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. Esta el rol del bien
publico de la educacion
superior bajo ataque?

ELLen HAZELKORN

Ellen Hazelkorn es profesora emérita y ex directora de la
Unidad de Investigacion de Politicas en la Educacién Superior
(HEPRU, por sus siglas en inglés) en Irlanda y coinvestigadora
internacional en el Centro para la Educacion Superior Global
fundado por ESRC/HEFCE, Londres, Reino Unido. Correo
electrénico: ellen.hazelkorn@dit.ie.

En general, la educacién superior se ve como un
servicio para el bien publico, especialmente
cuando el Estado la financia directamente y porque
sus beneficios se extienden hasta el individuo y la so-
ciedad. Es la fuente del capital humano, la innova-
cién y el emprendimiento que alimenta y mantiene
las ambiciones personales, sociales y economicas y el
desarrollo que la sociedad y los ciudadanos requieren
mientras sostiene a la sociedad civil. Como tal, hay
un contrato social implicito que equilibra el apoyo
publico, a través de los impuestos y las politicas pu-
blicas, a cambio de autonomia institucional.

Las universidades civicas y establecidas bajo
el esquema “land grant” (“tierras concedidas”) —en
el Reino Unido, Estados Unidos y en otras regiones
y paises— son un buen ejemplo de este equilibrio.
Las universidades fueron establecidas para entregar
“objetivos articulados publicamente”, mientras la
academia mantenia un papel importante en la de-
terminacion y reivindicacion de los valores y la cali-
dad. Ha existido un supuesto subyacente de que si se
representa y promueve el bien publico a través de la
docencia, la investigacion y el servicio/compromiso,
las acciones y los resultados de las universidades (pu-
blicas) serian ipso facto en el interés publico.

Hoy, muchos supuestos que han sustentado el
apoyo publico a la inversion en la educacion superior
no han resultado ser ciertos. En una época cuando la
demanda por educacion superior sigue en aumento,
mas gente se siente excluida —luchando por cumplir
con las expectativas personales y sociales. La distribu-
cion desigual de los bienes sociales ha sido acompa-

nada por la percepcion de que al resto del mundo le
esta yendo mejor. El beneficio econémico, la investiga-
cion, el desarrollo y la innovacién tienen un impacto
insuficiente fuera de las metropolis. Ademas, estamos
compitiendo con ciudades y paises que la mayoria de
nosotros nunca conocié o considerd previamente.

Las encuestas en el Reino Unido y los Estados
Unidos sugieren que las universidades y los docentes
son considerados estan demasiado interesados en sus
propios objetivos y no lo suficientemente interesados
en el aprendizaje o los resultados de los estudiantes.
Si bien la comunidad universitaria se fascina por la
posicion en los rankings internacionales, menos del
uno por ciento de los estudiantes estadounidenses
asiste a las universidades mas selectivas como Har-
vard y Yale y s6lo un nueve por ciento de los estu-
diantes del Reino Unido asiste a Oxbridge o las uni-
versidades del Grupo Russell.

Estas visiones globales opuestas se eviden-
cian en los recientes resultados de las elecciones en
el Reino Unido, los Estados Unidos y Francia y en
las mayores tensiones sociales en otros lugares. Estas
muestran una brecha creciente entre las universida-
des y la gente que vive en pueblos y ciudades opuestas
a la globalizacion y comunidades y regiones con un
enfoque local.

TENSIONES ENTRE LA EDUCACION SUPERIOR

Y LA SOCIEDAD

En Europa y en otras partes del mundo, la educacion

superior esta bajo presion.

o En los Estados Unidos, la acreditacién ha sido
tradicionalmente una responsabilidad compar-
tida por una “triada” entre el gobierno federal,
las agencias de acreditacion regionales y los go-
biernos estatales, junto al apoyo fundamental de
la academia. El rol del gobierno federal ha sido
relativamente menor. Sin embargo, a lo largo de
los afios, ha aumentado la preocupaciéon por la
tasa de graduacion y empleabilidad de los estu-
diantes, especialmente cuando esto se observa en
un contexto donde los precios de la universidad
y la deuda estudiantil van en aumento. La admi-
nistraciéon de Obama cre6 el College Scorecard
“para que las universidades rindan cuentas por el
costo, el valor y la calidad” y sincerar el desempe-
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no de la educacion superior al escrutinio publico.
Adicionalmente, hay varias acciones a nivel del
congreso que apuntan a reforzar las practicas de
acreditacion y las practicas de los acreditadores.

« En el Reino Unido, se publicé la primera versién
del Marco para la Excelencia Académica (TEE
por sus siglas en inglés). Su proposito es darles a
los estudiantes mejor informacion sobre la cali-
dad de los programas de estudio y elevar el perfil
de la docencia. En cierta medida, el TEF suplanta
la practica anterior de aseguramiento de la cali-
dad (QA, por sus siglas en inglés) que producia
informes extensos para las instituciones y, por lo
tanto, era inadecuado para medir y comparar el
desempeiio y los resultados de los estudiantes. El
QA con frecuencia ha sido criticado por ser de-
masiado burocratico y por ser un ejercicio que se
limita a hacer sélo lo que se pide, sin mayor anali-
sis. Estos avances han contribuido al deterioro de
la confianza y a una brecha que los rankings han
llenado. El TEF le habla a una serie de necesida-
des e intereses, incluyendo a un publico y sistema
politico mas escéptico y a un mercado educacio-
nal diverso.

« EnlIrlanda, el gobierno present6 su vision para la
educacion superior en la Estrategia Nacional para
la Educacion Superior hasta en 2030 (2011). De-
sarrollado por un grupo de expertos tras extensas
consultas, éste promueve el concepto de “sistema
como un todo’, en contraste con la visiéon que
promulgan frecuentemente los rankings univer-
sitarios, donde se destaca el desempefio de las
instituciones individuales. La estrategia también
reconoce las limitaciones del tamafio de un pais
y su presupuesto. El gobierno busca que las insti-
tuciones rindan cuentas a través de un proceso de
negociacion llamado “Dialogo Estratégico’, para
asegurar un mejor alineamiento entre el desem-
peno y la mision institucional y los objetivos ge-
nerales de la politica nacional. También se adoptd
una estrategia de priorizacion de la investigacion
que vincula el financiamiento con los sectores in-
dustriales claves.

Hoy, muchos supuestos que han
sustentado el apoyo publico a la
inversion en la educacién superior no
han resultado ser ciertos.

o En los Paises Bajos, una serie de eventos lleva-
ron, en las ultimas décadas, a un mayor involu-
cramiento del gobierno con la intencién de hacer
que las universidades sean mas productivas y efi-
cientes e introducir el principio de planificacion
cientifica de largo alcance. Esto obedeci6 a las in-
quietudes que habia en torno a la diferenciacion
institucional y el desempefio de los estudiantes,
especialmente la baja retencién y la inhabilidad
del sistema para satisfacer las distintas necesida-
des de los estudiantes y el mercado laboral. Las
universidades en general y las universidades de
ciencias aplicadas han firmado acuerdos estraté-
gicos colectivos con los ministerios del gobier-
no relevantes a través de asociaciones, las que
han proveido el marco para estos acuerdos. Los
acuerdos, hechos por instituciones de educacion
superior individuales, incluyen declaraciones y
metas en relacion a la estructura del sistema, per-
files institucionales y programas; y estan vincula-
dos al financiamiento.

(’_TIEMPO PARA UN NUEVO CONTRATO SOCIAL?

Estos ejemplos ilustran so6lo algunas formas de como
las crecientes tensiones entre la educacidon superior
y la sociedad —con frecuencia descrita en térmi-
nos de rendicion de cuentas (social) vs. Autonomia
(institucional) — se estdn volviendo mas visibles y, a
momentos, polémicas. Algunas decisiones y eventos
recientes en Hungria, India y Turquia expusieron de
forma preocupante un conjunto diferente de fisuras.
No obstante, colectivamente, todas estas instancias
plantean preguntas sobre el rol de la educacion supe-
rior en la sociedad de hoy y como las universidades,
los gobiernos y el publico determinan en la practica
lo que es el “bien publico”.
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Las “incursiones” del gobierno en dominios
tradicionalmente asociados con la autogestion aca-
démica, como el enfoque en el desempefio y los re-
sultados, con frecuencia se presenta como evidencia
de la nueva gestion publica neoliberal (NPM, por
sus siglas en inglés). Recientemente, las politicas y el
pensamiento nacionalistas y nativistas han puesto a
la educacion superior en conflicto con los gobiernos
que han hecho compaia para restringir a los extran-
jeros, frenar el multiculturalismo y cuestionar los va-
lores sociales liberales. Estas tendencias “ideoldgicas”
le han permitido a la comunidad académica ignorar
la critica genuina, aumentando, como consecuencia,
las preocupaciones del publico sobre la arrogancia y
aislamiento de la educacion superior.

Irlanda es nuevamente un ejemplo intere-
sante. El incumplimiento de una universidad para
responder los alegatos legitimos de irregularidades
financieras, denunciadas por opositores, ha provoca-
do que todo el sistema esté bajo escrutinio publico.
A su vez, las universidades han argumentado que el
menor financiamiento publico ha transformado a las
instituciones publicas en privadas, alterando el mo-
delo de gobernanza. Sin embargo, al hacer esto, las
universidades han efectivamente transformado su rol
de “bien publico” hacia una relaciéon transaccional
—abriendo la caja de Pandora.

En las dltimas décadas, hemos presenciado
un cambio significativo en los acuerdos de gober-
nanza, desde regulaciones estrictas hasta una gestion
mas autéonoma, hasta signos de un nuevo contrato
social. Este ultimo modelo involucra que las institu-
ciones de educacion superior y los gobiernos se unan
para formar una vision comun con los resultados
acordados. Estas practicas estan en marcha en, en-
tre otros lugares, Australia, Hong Kong, Irlanda, los
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega y Ontario. El
proceso muestra el potencial de que metas diferentes
no necesitan ser mutuamente excluyentes y de que
responderle a la sociedad puede darles legitimidad a
los propios objetivos de la academia en un sentido
mas amplio.

Mientras que el Estado histéricamente con-
templo las necesidades de las universidades, hoy
—en la era de la globalizaciéon y educacion superior

casi universal— las instituciones de educacion supe-
rior contemplan las necesidades de la sociedad. En
este nuevo escenario, la educacién superior puede
elegir participar de forma significativa en la ayuda
para construir un nuevo contrato social o el Estado
intervendra —tomando toda la responsabilidad para
si mismo. l

“Libertad de expresion” y
expresion “ofensiva” en
el campus

PETER ScoTT

Peter Scott es profesor de estudios en educacion superior en el Instituto
de Educacién de University College London, Reino Unido. El también
es el Comisionado para el Acceso Equitativo para Escocia. Correo
electrénico: p.scott@ioe.ac.uk.

Las amenazas a la libertad de expresion y la liber-
tad académica son legién —desde regimenes au-
toritarios en China, Hungria, Rusia y Turquia y los
Estados del Medio Oriente asediados por el funda-
mentalismo religioso, hasta populistas de la derecha
que creen que sus culturas y comunidades estan bajo
ataque (y que con frecuencia ven a las universidades
como bastiones del liberalismo y cosmopolitismo).

Pero los liberales también se han visto invo-
lucrados. Estudiantes de la Universidad de Yale y la
Universidad de Princeton han hecho campana para
renombrar los edificios del campus, siendo uno de
sus objetivos el presidente Woodrow Wilson, el au-
tor de los “Catorce Puntos’, los principios liberales
que terminaron la Primera Guerra Mundial. Luego
del éxito de los estudiantes en Ciudad del Cabo, los
estudiantes de la Universidad de Oxford han inten-
tado replicar la campafa “Rhodes debe caer”, aunque
la ofensora estatua de Oxford del ultimo imperialista
victoriano Cecil Rhodes es una versién mas modesta
que esta en el muro de Oriel College.
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El dltimo y mas importante cambio
es que la base de estudiantes de
los sistemas de educacion superior
masivos del siglo veintiuno es mucho
mas heterogénea que la de los
sistemas universitarios de élite que
reemplazaron.

RESPUESTAS POLITICAS CONFUSAS

Incluso en las democracias, las respuestas po-
liticas han sido confusas. Por ejemplo, en el Reino
Unido, el gobierno legislé para exigirle a los lideres
universitarios que garanticen la libertad de expresion
de voceros no populares (;de derecha?) y se opongan
a campanas “sin plataformas” que buscan excluirlos.
Sin embargo, al mismo tiempo, el gobierno insistio
en que los mismos lideres universitarios prohiban
los esfuerzos de los fundamentalistas islamicos de
radicalizar a los estudiantes, incluso creando nuevas
categorias que no se conocian en el pensamiento de-
mocratico, como “extremismo no violento”.

La verdad es que la “libertad de expresion” y
la “correccién politica” se ven mejor no como princi-
pios opuestos, sino que como parte de un espectro.
Ninguna persona sensata sostiene que la libertad de
expresion es absoluta: primero, porque nadie tiene el
derecho a incitar el “fuego” en un cine lleno de gen-
te (;0 usar lenguaje racista en un campus multicul-
tural?; y, segundo, porque la libertad de expresion
siempre se ha llevado a cabo dentro de un régimen
de leyes. De hecho, algunos de sus defensores mas
avidos argumentan que es precisamente el estado de
derecho el que garantiza la libertad de expresion.

UN CONTEXTO CAMBIANTE

En lugar de intentar establecer principios abso-
lutos, podria ser mas util identificar algunas tenden-
cias que impactan en este debate. La primera es que
hay, y siempre ha sido asi, debates legitimos sobre la
beneficencia (absoluta) de la ciencia. En el pasado,
la objecion no era tanto sobre la ciencia misma, sino
que sobre los usos a los que ésta podria darsele. Aho-

ra, algunos van mas alld. La investigacion con células
madres y el genoma humano, con seguridad, y la in-
teligencia artificial y (algunos aspectos de la) ciencia
cognitiva, discutiblemente, plantean interrogantes
sobre la autonomia, e incluso santidad, de la existen-
cia humana.

Un segundo cambio ha sido hacia un es-
cenario global mds confuso, fracturado, volatil e
ideolégicamente diverso. Los emocionantes dias del
triunfalismo post 1989, cuando Francis Fukuyama
pronuncié el “fin de la historia”, son recuerdos dis-
tantes. Las luchas ideolégicas han revivido con el sur-
gimiento del tan llamado “populismo” —la eleccion
de Donald Trump como presidente de los Estados
Unidos, la decision del Reino Unido de abandonar la
Unioén Europea, el aumento del dominio politico de
Putin, Erdogan y otras. Inevitablemente, estos nue-
vos malestares se reflejan en el campus y provocan
debates mas agudos sobre la “libertad de expresion” y
la “correccion politica”.

Estos estdn vinculados a un tercer gran cam-
bio, el surgimiento de la tan llamada politica de
“identidad”. A los marcadores tradicionales de identi-
dad social como nacionalidad, religion, etnia, género
y clase socioecondmica se les han unido nuevos iden-
tificadores, algunos (bastante) fijos, como la orienta-
cion sexual, y otros son mas fluidos, asociados con las
preferencias de estilo de vida y los habitos culturales.
El campus con frecuencia es una arena donde estos
nuevos marcadores sociales, mas fluidos e incluso
experimentales, son los mas notorios. Aquellos que
tienen preferencias fuera de la norma en términos
sociales, culturales e incluso sexuales ya no se con-
forman con resistirse a la discriminacion.

El dltimo y mds importante cambio es que
la base de estudiantes de los sistemas de educacién
superior masivos del siglo veintiuno es mucho mas
heterogénea que la de los sistemas universitarios de
élite que reemplazaron. Con todos sus defectos, los
sistemas de educacion superior, en la mayoria de los
paises avanzados, se han transformado en sistemas
“arcoiris” que reflejan la diversidad de las sociedades
en las que estan inmersos.

Esta diversidad ha tenido implicancias impor-
tantes para el debate sobre “libertad de expresion” y
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correccion politica”. Por primera vez, los desfavoreci-
dos, que pueden ganar mas a partir de una recalibra-
cion del lenguaje que se permite en estos debates, es-
tan ahora presentes en el campus —y con frecuencia en
grandes cantidades. Los valores liberales clasicos, una
vez aceptados como universales y absolutos, tienen
mas probabilidades de ser considerados como parcia-
les y partidistas. El ejercicio de libertad de expresion
que parece amenazar su identidad o cultura e incluso
su aun precario apoyo en la educacion superior puede
ser facilmente interpretado como intolerable.

LAs RESPONSABILIDADES DE LAS UNIVERSIDADES

Se pueden extraer dos conclusiones del impacto
de estos cambios en el tono del debate sobre “liber-
tad de expresion” y “correccion politica”. La primera
es que no hay absolutos. Ninguna sociedad ha alguna
vez dado a sus ciudadanos libertad de expresion sin li-
mitaciones. Ningtin campus —aunque la universidad
debiese ofrecer un espacio donde esta libertad se ejer-
cite hasta estos (e incluso un poco mas) limites legal-
mente impuestos y socialmente exigidos— puede estar
de acuerdo en que “todo vale”. Por otro lado, si bien
las sensibilidades y vulnerabilidades debiesen respe-
tarse, hay claramente limites para la extension hasta
la que éstas se pueden consentir, si es que las pregun-
tas intelectuales libres y vigorosas estan en peligro de
ser seriamente inhibidas. Debemos ser pragmaticos e
intentar encontrar el equilibrio correcto, el que sera
diferente en cada lugar y en diferentes momentos.

La segunda conclusion es que las universi-
dades son, o debiesen ser, lugares excepcionalmen-
te buenos para encontrar estos equilibrios en movi-
miento. La libre expresion, en la forma de indagacion
critica, es un valor clave en la academia. Una edu-
cacién universitaria disefiada no sélo para producir
expertos técnicos, sino también ciudadanos criticos,
una ciencia progresiva y una escolaridad iluminada
dependen de esto. No obstante, la moderacion en el
lenguaje y el respeto mutuo dentro de la comunidad
académica también son componentes claves de la
experiencia universitaria—aunque no debiesen invo-
carse con tanta frecuencia para proteger a los suscep-
tibles o accidentalmente incentivar a aquellos incli-
nados a la censura. l

Sistemas postsecundarios,
masificacion y la
universidad de
Investigacion

PHiLIP G. ALTBACH

Philip G. Altbach es profesor investigador y director fundador del
Centro para la Educacién Superior Internacional en Boston College,
Estados Unidos. Correo electrénico: altbach@bc.edu.

a expansion de la cantidad de estudiantes y la

mayor diversidad de funciones de la educaciéon
postsecundaria a nivel mundial en los ultimos seten-
ta aflos no ha tenido precedentes, representando una
verdadera revolucion en la educaciéon postsecunda-
ria. S6lo en la ultima década mas o menos, las matri-
culas globales se han doblado. Sin embargo, en pocos
paises ha existido algiin esfuerzo integral para crear
sistemas académicos bien definidos y diferenciados
para atender las nuevas funciones académicas, para
asegurar que la calidad se mantenga o para que el am-
plio rango de necesidades de una poblacion estudian-
til cada vez mas diversa se satisfagan.

En la medida que las economias se han vuelto
mas sofisticadas y globalmente entrelazadas, se nece-
sitan niveles de habilidades cada vez mas altos para
sostenerlas y la educaciéon postsecundaria ha sido in-
vocada para preparar a una fuerza laboral cualificada.
Un titulo postsecundario se ha transformado en un
prerrequisito para la movilidad social y para entrar
al mercado laboral especializado casi en todas partes.
La creciente diversidad de las instituciones postse-
cundarias ha respondido a la demanda popular por
acceso, pero si bien el escenario se ha diversificado,
éste no se ha diferenciado coherentemente.

La universidad de investigacién, como
el apice de la institucion académica,
es clave para la economia global del
conocimiento.
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Al mismo tiempo, las universidades tradi-
cionales de investigacién han tenido mayor presion
para educar al cuerpo académico para el creciente
sector de educacidn superior, llevar a cabo investiga-
cidén y participar en las redes internacionales de co-
nocimiento, mientras ademas preparan profesionales
para posiciones de liderazgo en la sociedad. Antes
de la masificacion, estas universidades tradicionales
dominaban el sector postsecundario. Ahora, éstas
son normalmente una minoria pequefa en la mayo-
ria de los paises. Pese a ello, son de gran importancia
como instituciones académicas lideres, pero estan
bajo presiones presupuestarias sin precedentes, ma-
yor demanda por rendicién de cuentas y competicion
internacional para ser de “clase mundial”. El resto del
sector postsecundario busca liderazgo en estas uni-
versidades de prestigio, pero la mayoria de las univer-
sidades de investigacion se han mantenido en sus ro-
les tradicionales. En general, no han reconocido que
son una parte integral de un ecosistema postsecun-
dario mas extenso y que tienen la responsabilidad de
proveer liderazgo a la amplia comunidad académica.

Hay una clara necesidad de coordinar el con-
fuso conjunto de instituciones postsecundarias que
han emergido en todas partes. En muchos paises, un
numero considerable de nuevas instituciones estan
en el sector privado y una creciente proporcién de
éstas son con fines de lucro. Es de gran importancia
asegurar que las instituciones postsecundarias priva-
das trabajen para el interés publico mas general y a
un nivel de calidad aceptable.

La diversificacién en general sin restriccion
que ha emergido en respuesta a las necesidades del
mercado debe ser reemplazada por un esfuerzo de-
liberado de desarrollo de sistemas académicos dife-
renciados para servir al conjunto complejo de fines
sociales que han emergido en el ultimo siglo. Tal sis-
tema debiese reconocer las responsabilidades y roles
especificos de los diferentes tipos de instituciones y
asegurar una coordinacién efectiva y el reconoci-
miento de la importancia de cada tipo de escuela.

Si bien las universidades de investigacion se
posicionan en la punta de cualquier sistema acadé-
mico, éstas deben reconocer que son una parte inte-
gral de un sistema multifacético. Las universidades
de investigacion son sélo un pequefio segmento de

un sistema grande y complejo Mes importante que es-
tas instituciones particulares no se expandan dema-
siado y que el resto del sistema no busque emular a
las universidades de investigacion.

Estos desatios fueron discutidos recientemen-
te por la Fundacién Korber, la Universidad de Ham-
burgo y la Conferencia Alemana de Rectores (HRK,
por sus siglas en alemdn), durante la Conferencia de
Lideres Universitarios Transnacionales de Hamburgo
sobre el tema de sistemas académicos diversificados y
diferenciados, Hamburgo, Alemania. Cincuenta lide-
res universitarios de todo el mundo discutieron este
tema y emitieron la siguiente declaracién que refleja
sus perspectivas.

LA DecLARACION DE HAMBURGO: ORGANIZAR LA
EDUCACION SUPERIOR PARA EL SIGLO 21
El rol de Ia universidad de investigacion

o La universidad de investigacion, como el
apice de la institucion académica, es clave
para la economia global del conocimien-
to. Educa lideres, cientificos y académicos
que sirven a la sociedad, al mundo acadé-
mico, la industria y a la economia gene-
ral. Hace investigacion y es la ventana a la
ciencia internacional.

« Las universidades de investigacion son cla-
ves para el éxito de la educacién superior y
contribuyen al bien comun.

o La universidad de investigacién funciona
en un ecosistema académico cada vez mas
complejo y diverso, que consiste en un gran
numero de instituciones que sirven a diver-
sas poblaciones y necesidades. Para que sea
efectiva en la sociedad contemporanea, las
universidades de investigacion deben man-
tener sus roles esenciales de docencia, in-
vestigacion, desarrollo de la personalidad y
servicio a la sociedad, pero deben también
participar constructivamente con las otras
instituciones del sector postsecundario;
por ejemplo, ofreciendo liderazgo.

Requisitos para una diferenciacion efectiva
Para que los procesos de diferenciacién en el
escenario de la educacion superior global ocurran
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bajo un disefio cientifico y orientado al valor, se ne-
cesitan los siguientes pasos:

o Diferenciacién clara: La misiéon de cada
tipo de instituciéon postsecundaria debiese
ser claramente definida y protegida. Los
controles debiesen buscar mantener la dife-
renciacion académica apropiada. Notamos
que los rankings internacionales de univer-
sidades con frecuencia distorsionan la dife-
renciacion al fomentar la homogenizacion.

» Autonomia: Las instituciones postsecun-
darias debiesen tener la autoridad para ad-
ministrar los recursos necesarios para su
mision.

 Financiamiento: Se deben establecer flujos
de financiamiento predecibles y adecuados
para la mision de cada tipo de institucion
postsecundaria.

o Calidad: Los sistemas de aseguramiento
de la calidad, disefiados y ejecutados por
profesionales académicos, deben ser una
caracteristica esencial de todas las institu-
ciones postsecundarias.

o Permeabilidad: Debiese haber mecanismos
de articulacion que les permitan a los estu-
diantes un acceso equitativo a la educacién
postsecundaria, facilitando la movilidad
entre diferentes tipos de instituciones sin
perder el prestigio académico.

o Coherencia: La educaciéon superior priva-
da, la parte de la educacion postsecundaria
que crece mas rapidamente a nivel global,
requiere de una integracion cuidadosa en
un sistema de educacion superior postse-
cundaria efectivo.

La Declaracion de Hamburgo refleja las preocu-
paciones de los cincuenta rectores participantes y de
las organizaciones auspiciantes. La masificacién no
solo ha significado un impresionante mayor nimero
de estudiantes e instituciones académicas, sino que
también mayor complejidad y diversidad. Un desatio
central, hasta ahora no cumplido en la mayoria del
mundo, es asegurar la racionalidad en la educacién
postsecundaria. Ademas, una cada vez mas diversa

poblacién estudiantil y la compleja economia globali-
zada necesitan ser atendidas adecuadamente también.

Nota: El informe que da cuenta de las re-
flexiones en Hamburgo esta disponible en la Funda-
ciéon Korber sin costo. http://www.bc.edu/content/
dam/files/research_sites/cihe/pdf/Korber%20bk%20
PDEpdf. El informe también esta publicado en el li-
bro de Philip G. Altbach, Liz Reisberg y Hans de Wit,
eds., Responding to Massification: Differentiation in
Postsecondary Education Worldwide (Rotterdam,
Netherland: Sense Publishers, 2017).

Armenia: educacion
superior transfronteriza

TAVETIK GHARIBYAN

Tatevik Gharibyan es especialista senior en politicas de educacion
superior del Ministerio de Educacién y Ciencia de la Republica de
Armenia, becario de Hubert H. Humphrey 2016-2017 en Pennsylvania
State University y profesor invitado en el Centro para la Educacion
Superior Internacional de Boston College, EE.UU. Correo electrdnico:
tatevikgharibyan@gmail.com.

espués de que Armenia recuperara su indepen-

dencia en 1991, tras el colapso de la Unién So-
viética, el sector de la educacidon superior comenzo
a remodelarse de forma auténoma. Se establecieron
varias instituciones de educacion superior privadas
y transfronterizas, las que se autodenominan uni-
versidades —no existia una regularizacion vigente al
momento de determinar el derecho a utilizar el tér-
mino "universidad”. El gobierno redujo su nimero
mediante mecanismos de autorizacion y acreditacion
y actualmente quiere establecer una politica de fu-
sién, pero el numero de instituciones de educacion
superior (IES) en Armenia sigue siendo relativamen-
te alto.

Armenia tiene alrededor de 3 millones de ha-
bitantes. La tasa bruta de matriculas de la educacion
terciaria es del 44,31 por ciento. Existen 65 institu-
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ciones publicas y privadas: 23 instituciones publicas
sin fines de lucro, 31 privadas con fines de lucro, 4
“interestatales” y 7 que son campus de instituciones
extranjeras de educacion superior. Las IES interesta-
tales son instituciones establecidas por medio de un
acuerdo interestatal entre la Republica de Armenia
(o con la participacion del Estado) y un gobierno ex-
tranjero. Sus actividades estan reguladas por las leyes
de ambos paises y reciben su licencia y acreditacion
de ambos Estados.

LA EDUCACION TRANSFRONTERIZA COMO INCENTIVO
PARA LA INTERNACIONALIZACION

Por un lado, la educacién superior transfron-
teriza ha planteado muchos desafios para Armenia,
debido a su débil marco regulador nacional y la falta
de estandares y criterios de control de calidad para
supervisar a las asociaciones de manera apropiada.
Al mismo tiempo, el establecimiento de institucio-
nes transfronterizas ha reforzado la tendencia de la
internacionalizacion en la educacidn superior arme-
nia, como también una mayor competencia entre las
IES. El gobierno armenio apoy6 de forma estratégi-
ca el desarrollo de las instituciones interestatales al
eximirlas de una serie de estatutos reguladores obli-
gatorios, con el objetivo de, como minimo, atraer a
la didspora armenia, la cual es relativamente grande
(alrededor de 8 millones en todo el mundo).

Al unirse al Espacio Europeo de Educacion Su-
perior (EEES) en 2005, Armenia tuvo la oportunidad
de participar en los proyectos de formacion de capa-
cidades TEMPUS y Erasmus+, los que otorgaron una
base solida a las IES armenias para el desarrollo de
asociaciones con las instituciones europeas. Actual-
mente, las instituciones armenias estan aprovechan-
do estas oportunidades para establecer programas
de titulacién conjunta/doble con socios europeos e
internacionalizar sus programas.

LA EDUCACION SUPERIOR TRANSNACIONAL EN ARMENIA

Hay varios tipos de proveedores de educacion
transnacional en Armenia: instituciones interestata-
les, franquicias, proveedores de titulacién conjunta/
doble, sedes universitarias, instituciones indepen-
dientes y programas de educacion virtual.

De acuerdo con la legislacion armenia, todas
las instituciones y los programas educativos deben
contar con la autorizaciéon del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia (MEC). A pesar de que las universi-
dades que ofrecen programas de titulacion conjunta/
doble estdn autorizadas, los procedimientos y los cri-
terios para promover y ofrecer programas conjuntos
y para supervisar las relaciones entre las instituciones
no estdn regulados por la legislaciéon armenia. Ulti-
mamente, se han realizado cambios al proyecto de la
nueva Ley de Educacion Superior; se han agregado
clausulas apropiadas a los programas de titulacion
conjunta y doble, pero estos cambios aun no se han
llevado a cabo.

Para la acreditacion institucional o de progra-
mas, las IES pueden elegir entre el Centro Nacional
para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Profesional (ANQA, por sus siglas en inglés), cual-
quier agencia de control de calidad registrada en el
Registro Europeo de Garantia de Calidad para la
Educacion Superior (EQAR, por sus siglas en inglés)
o una agencia miembro de la Asociacion Europea
para la Garantia de la Calidad en la Educacion Su-
perior (ENQA, por sus siglas en inglés). Las institu-
ciones que adoptan programas educativos conjunta-
mente con las IES (o sedes de IES) de paises que no
pertenecen al EEES pueden elegir ANQA o cualquier
otra agencia reconocida de control de calidad de una
lista de agencias aprobadas por MEC. Cabe destacar
que no existen estandares ni directrices para garanti-
zar la calidad de los programas conjuntos, lo que es
un problema para casi todos los Estados miembros
de Bolonia.

Después de que Armenia recuperara
su independencia en 1991, tras el
colapso de la Unidn Soviética, el sector
de la educacion superior comenzo a
remodelarse de forma auténoma.
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(’_QUII'ENES SON LOS PROVEEDORES DE EDUCACION TRANS-
FRONTERIZA EN ARMENIA?
Los proveedores principales son:

o La Universidad Estadounidense de Arme-
nia (AUA, por sus siglas en inglés), comen-
z6 con el apoyo de los gobiernos armenios
y de EE.UU. (a través de asignaciones de
parte de USAID), la Unién General Ar-
menia de Beneficencia y la Universidad de
California. La AUA opera hoy en dia como
una institucion de educacién superior in-
dependiente, privada y sin fines de lucro,
concede titulos estadounidenses y cuenta
con la acreditacion del WASC Senior Colle-
ge & University Commission (WSCUC). La
AUA ofrece programas de posgrado y pre-
grado, como también cursos de preparacion
y continuidad de estudios. Posee centros de
investigacién que abordan temas nacionales
e internacionales que sean fundamentales.
La AUA es muy atractiva para los alumnos
armenios y atrae a los mejores estudiantes.

o La Universidad Ruso-Armenia (URA, por
sus siglas en inglés), universidad publica con
fines de lucro, se establecid bajo la base de un
acuerdo interestatal entre los dos gobiernos.
Como tal, la RAU otorga doble titulacién y
tiene 31 departamentos dentro de cinco es-
cuelas. La universidad ofrece varios progra-
mas conjuntos de posgrado con universida-
des asociadas en Rusia y Europa. También
cuenta con varios equipos de investigacion.

o La Universidad Francesa en Armenia
(UFAR), establecida sobre la base de un
acuerdo interestatal entre los dos gobiernos
y en colaboracién con la Universidad Jean
Moulin Lyon 3 a través de un convenio de
franquicia. La UFAR es una fundacién priva-
da sin fines de lucro que otorga titulos dobles.

o La Academia Educativa Regional Europea
de Armenia (EREA, por sus siglas en in-
glés), otra fundacién publica interestatal
sin fines de lucro. La Academia fue creada
por decision del gobierno armenio y sobre
la base de acuerdos de franquicia firmados
con varias instituciones educativas de va-

rios paises europeos. La institucidn otorga
titulos armenios.

De acuerdo con el sistema de ranking nacional,
dos de estas universidades, AUA y RAU, son compe-
titivas en el sistema educativo armenio y ocuparon el
segundo y tercer lugar, respectivamente.

Paralelamente, hay siete sedes de universidades
rusas, ucranianas y bielorrusas activas en Armenia.
Dichos campus otorgan titulos de sus instituciones
matrices. Dado que no hay informacién publica dis-
ponible sobre estas instituciones, no esta clara la can-
tidad de egresados de estas sedes, ni es posible contar
con mucha informacién sobre la calidad de la educa-
cién que ofrecen.

La sede de Erevan de la Universidad Estatal Lo-
monosov de Moscu (MSU, por sus siglas en inglés) es
bastante nueva en el escenario de la educacion supe-
rior armenia. Fue inaugurada el 2015 y aiin no cuenta
con estudiantes egresados. La MSU ofrece programas
de pregrado en siete areas disciplinarias; la mayoria de
éstas coincide con las carreras ofrecidas por la RAU,
lo que plantea la pregunta de si estas dos universida-
des competirian por la misma poblacién estudiantil.
Por otra parte, la llegada de la MSU al mercado po-
dria agregar valor a la creciente internacionalizacion
del sector al atraer mas estudiantes de los paises de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI).

¢ QUE DEPARA EL FUTURO?

Si bien hay muchas instituciones privadas en
Armenia, la mayoria de los estudiantes (cerca del 87
por ciento) todavia prefieren matricularse en insti-
tuciones publicas e interestatales, a pesar de que son
costosas. Aproximadamente el 15 por ciento de los
estudiantes eligen instituciones transfronterizas y
este porcentaje va en aumento. Estas cifras, junto con
los resultados de la evaluacion de los rankings nacio-
nales —donde las universidades privadas ocupan po-
siciones mas bajas— nos revela que la calidad de las
instituciones privadas en Armenia es inferior y que
adn no son fuertes competidores.

En cambio, las instituciones educativas trans-
nacionales son cada vez mas atractivas, ya que ofre-
cen a los estudiantes la oportunidad de estudiar en
otro idioma. Dado que la legislacion impide que las
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IES nacionales impartan sus programas en idiomas
extranjeros, existen condiciones desiguales para las
instituciones transnacionales y nacionales, por lo que
las universidades nacionales reclaman en gran medi-
da por este hecho.

Ante estos diversos factores, es probable que la
popularidad de la educacion transfronteriza en Ar-
menia aumente, lo que conlleva a que las institucio-
nes nacionales apliquen politicas de internacionaliza-
cidén mas sdlidas para poder competir. ll

Educaci6n superior
en Mauricio: desafios
y perspectivas de la
Internacionalizacion

SHAHEEN MoTALA TimoL Y KevIN KINSER
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n un esfuerzo por adaptarse a las tendencias

mundiales de educacidon superior, desde finales
de la década de 1990, Mauricio ha identificado la
internacionalizacién como una estrategia clave para
lograr el estatus de polo de conocimiento y conver-
tirse en un centro regional de excelencia. En el afo
2000, el gobierno adelanté esta vision en su Nueva
Agenda Econdmica. La isla tiene ventajas especificas
que respaldan su aspiraciéon por lograr este objetivo,
desde su ubicacién estratégica en el Océano Indico
hasta su relacion histérica con Europa y su sistema
educativo bilingtie. Desde su independencia en 1968,

Mauricio ya ha demostrado que es una pieza clave
y global en varios sectores al ser innovador en su
enfoque del crecimiento econdmico y diversificarse
desde sectores tradicionales a sectores de servicios.
En este articulo, se analiza el "enfoque” de Mauricio
para establecer la educacidon superior como un pilar
principal en su economia por medio de la internacio-
nalizacion y los desafios que ha enfrentado.

EL DESARROLLO DE UNA ECONOMIA EN BASE AL CONOCI-
MIENTO

La Agenda del 2000 para convertir a Mauricio en un
polo de conocimiento sirvi6 para catalizar las acti-
vidades actuales de internacionalizacion en el sector
de la educacion superior. De hecho, desde finales de
la década de 1990, las instituciones publicas y priva-
das del pais ya habian participado en la internacio-
nalizacion a través de la educacion transfronteriza,
principalmente en colaboraciéon con universidades
de paises desarrollados. Las instituciones privadas
ofrecfan programas a través de asociaciones de fran-
quicia y algunas también matriculaban estudiantes
en programas extranjeros de educacioén a distancia.
Las universidades publicas colaboraban con las uni-
versidades extranjeras para ofrecer titulos conjuntos
en areas donde no habia experiencia local. La desig-
naciéon de examinadores extranjeros externos por
parte de las instituciones publicas también introdujo
una dimension internacional en los programas y pla-
nes de estudios, garantizando que se alineen con los
estandares internacionales.

La Comision de Educacion Terciaria (CET),
organismo regulador de la educacion superior, se es-
tablecié en 1988 para supervisar el sector. En 2007,
a la CET se le asignaron poderes adicionales cuan-
do se consolido el actual marco regulador. En 2010,
se dio un nuevo impulso a la visién de transformar
Mauricio en una economia basada en el conocimien-
to con la creacién de un ministerio independiente
para la educacidn terciaria. La CET defini6 y aplico
medidas para lograr los objetivos del gobierno. A di-
ferencia del enfoque gradual y paulatino adoptado
previamente, se eligié una estrategia mas sélida. A
nivel local, el objetivo era democratizar la educacién
superior para tener un egresado por familia. Los ob-
jetivos de la internacionalizacion era atraer a 100.000
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estudiantes extranjeros y al menos una institucion de
clase mundial para el afio 2020. El ministerio cred
una "oficina tnica", Estudios en Mauricio, para aten-
der las necesidades de los estudiantes internaciona-
les. A las instituciones privadas que ya tenian expe-
riencia en educacion transfronteriza se les incentivd
a ampliar el acceso a sus programas y asociarse con
universidades de renombre. Se aceleraron los proce-
dimientos administrativos para que los estudiantes
extranjeros obtengan la visa. La Junta de Inversiones
organizo6 ferias estudiantiles y estrategias de promo-
cion de inversiones en la region, junto con la CET y
las instituciones de educacion superior.

Los OBSTACULOS DE LA INTERNACIONALIZACION

Al llevar a cabo y poner a prueba las nuevas medi-
das, éstas no estuvieron exentas de riesgos o de con-
secuencias imprevistas. Abrir el acceso a la educacion
superior a través de la reduccion del umbral de en-
trada u ofrecer rutas alternativas impacté sin lugar
a duda la calidad de la admision y, por consiguiente,
la calidad de la educacién y la empleabilidad. El go-
bierno introdujo diferentes proyectos de capacitacion
para jovenes y egresados desempleados, el ultimo es
el programa de Capacitacion para Egresados Desem-
pleados del 2015, el cual tiene como objetivo equipar
a los egresados inactivos con las capacidades perti-
nentes para mejorar su empleabilidad. Las matricu-
las en universidades publicas, que eran alrededor de
9.000 en el afio 2000, crecieron a 22.800 en el 2014.
Las universidades publicas no estaban preparadas
para atender a mas estudiantes sin recursos adiciona-
les. Si bien participaban en actividades de internacio-
nalizacién, no contaban con politicas formales para
ésta. El mercado se limit6 a los estudiantes locales,
excepto en casos donde se matricularon en escuelas
privadas de medicina. Fortalecer la Universidad de
Mauricio, la universidad mas antigua y principal del
pais, habria sido la decisién mas sabia en el esfuer-
zo por convertirse en un polo de conocimiento. En
el afio 2010, se nombré a un vicecanciller extranjero
para brindar una perspectiva internacional al lideraz-
go universitario, pero renuncid en el 2012. Mientras
tanto, se crearon dos nuevas universidades en el 2012.
Una se dedicaba a la educacién a distancia. La otra se
originé de la fusion entre dos politécnicos.

Entre los afios 2000 y 2014, las matriculas en
instituciones privadas aumentaron de 5.250 a 18.000,
pero aun no eran atractivas para los estudiantes ex-
tranjeros. De las 50 instituciones privadas, solo unas
pocas tenian instalaciones en el campus, un factor
que los estudiantes extranjeros consideran al elegir
una institucion. Los cursos ofrecidos en instituciones
privadas también eran mas costosos, lo que represen-
t6 una barrera financiera para los estudiantes con jor-
nada completa. Algunas instituciones privadas apro-
vecharon las nuevas politicas gubernamentales para
atraer a estudiantes extranjeros y participaron en
actividades de reclutamiento de estudiantes en pai-
ses como Bangladesh, destacando programas que no
contaban con requisitos formales de ingreso. Algunos
estudiantes extranjeros llegaron a Mauricio a trabajar
en lugar de estudiar y en el proceso realizaron gran-
des pagos a agencias extranjeras de reclutamiento. La
regulacion de estos temas ad hoc y la garantia de que
las instituciones privadas fueran mas responsables en
sus estrategias internacionales de marketing estaban
fuera del alcance de la CET.

El gobierno de Mauricio se encuentra
actualmente inmerso en un proceso
de consolidacién de su legislacion que
impacte en el sector de la educacion
superior.

Las sedes universitarias son elementos impor-
tantes en la internacionalizacion de la educacién su-
perior en este contexto. La Universidad de Middlesex
y la Universidad de Wolverhampton del Reino Unido
y la Universidad EIILM de India establecieron sedes
en Mauricio antes del 2014. Tras los comunicados
publicos del 2013 de la Comision de Becas Universi-
tarias de la India, la cual no autorizo a las universida-
des indias a establecer sedes en el extranjero, las ac-
tividades comerciales de la Universidad EIILM (Sede
Universitaria de Mauricio) llegaron a su fin. El cam-
pus de la Universidad de Wolverhampton cerrd sus
puertas en el 2015, probablemente debido a la baja
matricula de estudiantes. Otra institucion del Reino
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Unido, Universidad de Coventry, no logré iniciar una
actividad comercial en Mauricio.

Aunque el nimero de estudiantes extranjeros
se triplicé desde el 2010 hasta el 2015 de alrededor
de 500 a 1.500 estudiantes (con matriculas de Afri-
ca en gran medida), la gran cantidad de estudiantes
extranjeros necesaria para que Mauricio se estable-
ciera como un polo de conocimiento estaba lejos de
lograrse. Ademas, las normas de la CET, sin cambios
desde el afio 2007, no fueron revisadas para otorgar
incentivos suficientes para que las universidades de
clase mundial tomaran el riesgo de establecer sedes
universitarias en Mauricio.

A fines del 2014, la CET enfrentaba muchos de-
safios nuevos. El aumento del nimero de estudiantes
extranjeros habia creado una demanda de servicios
adicionales que no sélo afectaba a la educacion. Va-
rios ministerios tuvieron que revisar sus politicas so-
bre salud, trabajo, vivienda e inmigracién para apoyar
la internacionalizacién y tuvieron que hacer gestiones
importantes para resolver los problemas relacionados
con la llegada de los nuevos estudiantes extranjeros.

¢{DONDE ESTAMOS AHORA?

Con la elecciéon de un nuevo gobierno en diciem-
bre de 2014, se eliminé el Ministerio de Educacion
Terciaria y se integré nuevamente dicha educacion
bajo el amparo del Ministerio de Educacion. Desde
entonces, la ETC ha adoptado una postura cautelosa
en sus actividades de control de calidad. El gobierno
de Mauricio se encuentra actualmente inmerso en un
proceso de consolidacion de su legislacion que im-
pacte en el sector de la educacion superior.

Son evidentes algunas lecciones sobre la adop-
cién de la internacionalizacién en el caso de Mauricio.
Primero, la internacionalizaciéon debe ser planifica-
da de forma sustentable e incluir a todos los actores.
Segundo, los objetivos se pueden lograr con medidas
reguladoras solidas para fomentar iniciativas inno-
vadoras y evitar el abuso. Tercero, las universidades
publicas necesitan un fuerte liderazgo que fomente la
internacionalizaciéon. Cuarto, se debe planificar una
estrategia adecuada para las instituciones privadas,
las que tienen diferentes agendas. Quinto, las univer-
sidades extranjeras de calidad necesitan tanto una in-
fraestructura de apoyo como incentivos apropiados

para ser atraidas a un nuevo pais. Y sexto, la educacion
superior transfronteriza necesita ser reforzada con
acuerdos interreguladores mutuamente beneficiosos.

Estos ultimos afios han sido tiempos turbulen-
tos, pero han ofrecido una rica experiencia de apren-
dizaje para el pais a fin de planificar de mejor manera
y lograr la internacionalizacion de su ecosistema de
educacion superior. Mauricio necesita aprovechar sus
ventajas contextuales inicas y disefiar un marco regu-
lador culturalmente informado con el fin de adaptarse
a su dinamico sector de la educacién superior.ll

Internacionalizacion de
la educacion superior en
Ucrania: preocupaciones
y esperanza

IRINA SIKORSKAYA

Irina Sikorskaya es investigadora senior en el Instituto de Educacion Su-
perior de la Academia Nacional de Ciencias de la Educacion, Kiev, Ucra-
nia. Correo electrdnico: irinasikorskaya0207@gmail.com.

Como parte de un gran esfuerzo por mejorar los
servicios educativos a los estandares internacio-
nales de excelencia, las instituciones de educacion
superior (IES) ucranianas han llevado a cabo varias
actividades internacionales recientemente. Después de
décadas de aislamiento, las IES ucranianas han adopta-
do gradualmente la internacionalizacién, en particular
las iniciativas de movilidad académica y los programas
de doble titulacién, como también han incentivado al
profesorado y a los estudiantes de otros paises para que
establezcan vinculos con las IES en Ucrania. Desde el
afo 2005 en adelante, las normas de la Declaraciéon de
Bolonia han obtenido una gran importancia estratégi-
caylainternacionalizacion de la educacion superior se
ha convertido en un tema actual en Ucrania. Es impor-
tante sefialar que, si bien histéricamente, los motivos
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politicos nacionales han sido un factor clave detras de
la adopcién de reformas a nivel institucional, el rol del
gobierno central en el proceso de reforma hoy se limita
a promulgar orientaciones educativas y a supervisar su
implementacion.

INTERNACIONALIZACION DESDE LA PERSPECTIVA
INSTITUCIONAL

Debido al contexto social, académico e historico co-
mun, las actividades internacionales de las IES ucra-
nianas tienen un cierto grado de similitud. En la ac-
tualidad, dependen principalmente de tres pilares
principales: la matricula de estudiantes extranjeros, la
organizacion de la movilidad estudiantil y del personal
y la participacion en proyectos internacionales.

En gran parte, la internacionalizacién ocurre
de manera fragmentada en lugar de ser sistémica y
no esta determinada por la mision, las tradiciones ni
por el contexto actual de una institucién determina-
da. Lo anterior podria atribuirse a la falta de capacidad
de gestionar el nivel del liderazgo en las instituciones
del sector de la educacion superior. Sin embargo, el
reconocimiento de la importancia de la internaciona-
lizacién por parte del personal directivo, al menos en
palabras, es un indicio de que el sistema va en la direc-
cioén correcta.

En la mayoria de las IES, el enfoque principal es
matricular estudiantes extranjeros. Las IES de Ucrania
buscan atraer estudiantes extranjeros para obtener in-
gresos y reconocimiento. Aun asi, las principales ba-
rreras para la admision de extranjeros son el dominio
del idioma, los requisitos para obtener visa, la burocra-
cia, encontrar alojamiento adecuado, la validacién de
los créditos y los problemas de validacién de titulos. La
integracion de los estudiantes extranjeros en los cam-
pus de acogida sigue siendo un area de preocupacion
importante. Para superar estos desafios, es necesario
realizar un proceso de presion a nivel nacional.

El nivel de participacion de la comunidad aca-
démica en la educaciéon internacional y las activi-
dades de investigacion es (en el mejor de los casos)
regular, si no limitado. La inercia y la falta de entu-
siasmo de los estudiantes y del personal dificultan el
progreso. Es probable que los docentes mas jovenes
sean mas comprensivos que muchos docentes expe-
rimentados, quienes no se sienten comodos con los

cambios generados por la internacionalizacion. Los
opositores a la internacionalizacién lo ven como una
amenaza para la cultura y la seguridad nacional. Sin
duda, las principales preocupaciones en todo el pais
incluyen la fuga de cerebros de estudiantes y docen-
tes talentosos, especialmente en las areas de ciencia e
ingenieria, quienes optan por el estudio y el trabajo
académico fuera de Ucrania.

A pesar del progreso en la admision de estu-
diantes extranjeros, la movilidad aun esta fuera del
alcance de la mayoria de los estudiantes ucranianos.
La mayoria de los jovenes que no emigran pueden
aprender sobre la diversidad cultural al interactuar
con estudiantes y académicos extranjeros en el cam-
pus. Los educadores con participacion en la docencia
y la investigacion en el extranjero pueden ayudar a
mitigar el problema de la falta de experiencia inter-
nacional de los estudiantes.

Otra drea de preocupacion es la poca colabora-
cién en investigacion entre académicos ucranianos y
socios extranjeros. Los diversos motivos de esta situa-
cion son la deficiente infraestructura para la investi-
gacion en la mayoria de las IES, la falta de personal
capaz de realizar tareas de investigacion en el extran-
jero, la carencia de familiaridad con las tradiciones in-
ternacionales académicas y de investigacion y la falta
de dominio avanzado del idioma, lo que provoca un
bajo nivel de publicacion en revistas internacionales.
Por lo general, los pocos casos excepcionales de cola-
boracion existente de investigacion han sido iniciados
particularmente por miembros del profesorado. Solo
algunas universidades, en su mayoria técnicas, han lo-
grado disefar proyectos para superar estos obstaculos.
Se necesita un cambio que tenga como prioridad la
colaboracion internacional de la investigacion, como
también una coordinacion estratégica de todas las ac-
tividades a nivel nacional.

Los programas internacionales de doble titula-
cién no son una practica comun. Una de las principa-
les barreras es la legislacion nacional poco clara para
tales iniciativas. Los programas actuales de doble titu-
lacién se introdujeron y financiaron con el programa
Tempus (Erasmus+ desde el 2014). Se deben formular
mecanismos para brindar un financiamiento adicional
a los programas conjuntos.
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Otro problema de financiamiento puede identi-
ficarse a nivel institucional: las instituciones publicas
actualmente funcionan con un financiamiento estatal
menor y con mayores costos operacionales. Las autori-
dades nacionales no han propuesto o asignado fondos
sustanciales para fomentar la internacionalizacion en
la educacion superior.

Otro mal que muchas universidades ucranianas
tienen que enfrentar son los diferentes tipos de co-
rrupcion: favoritismo, plagio, nepotismo y otras prac-
ticas improductivas como sobornos para ingresar a la
universidad, para los exdmenes y para la evaluacion de
las tesis. Las actividades internacionales no se libran
de la corrupcion. En algunos casos, la participacion en
proyectos internacionales o programas de intercambio
entre estudiantes y personal académico se ha converti-
do en un sistema estricto de incentivos en que los "fa-
voritos" pueden complementar sus modestos sueldos,
poniendo en peligro el acceso, la calidad y la equidad
de las actividades extranjeras.

Ultimamente, la reputacién de las universida-
des ucranianas se ha visto disminuida en varios pai-
ses arabes, donde los gobiernos se niegan a reconocer
los titulos de los egresados de Ucrania. Varios son los
casos de estudiantes extranjeros que pagan sobornos
para obtener sus titulos, lo que ha sido una gran pre-
ocupacion para el Ministerio de Educacién y Ciencia
de Ucrania. Sin embargo, los medios de comunica-
cioén si mantienen al publico muy informado sobre las
recientes novedades de la educacién superior, como
los problemas de calidad de los programas educativos
y la corrupcion.

La internacionalizacién ocurre de
manera fragmentada en lugar de
ser sistémica y no esta determinada
por la mision, las tradiciones ni por
el contexto actual de una institucion
determinada.

Sin embargo, hay signos positivos con respecto
a la internacionalizacion de la educacion superior en
Ucrania. Hoy, la mayoria de las IES ucranianas mues-

tran un cambio positivo en el aumento de la movili-
dad estudiantil al extranjero y los docentes estan cada
vez mas dispuestos a participar en actividades que
promuevan la internacionalizacién. Se realizan mas
gestiones para reforzar la cultura internacional en el
campus al atraer estudiantes y profesores extranjeros.
La participacion de los académicos ucranianos en pro-
yectos conjuntos internacionales ha aumentado en
gran medida. De este modo, a pesar de los diferentes
obstaculos y la realidad socioeconémica, las universi-
dades ucranianas esperan que sus esfuerzos por lograr
la internacionalizacién pronto den sus frutos.

CoNcLUSION

Las IES ucranianas enfrentan varios desafios en sus es-
fuerzos por internacionalizarse. Tales esfuerzos estan
restringidos por la falta de fondos y la precaria vision
estratégica del gobierno. En la mayoria de los casos,
el proceso es dirigido por individuos que participan
en actividades internacionales. En el futuro, los pro-
gramas de educacion establecidos gracias a las aso-
ciaciones internacionales necesitaran consolidacion e
innovacion.

La internacionalizacién de las IES ucranianas
se ha generado por una serie de reformas nacionales,
pero la responsabilidad de la adopcién y el control de
calidad recaen en las instituciones. Para adaptarse a las
cambiantes necesidades locales y globales y fortalecer
la calidad de la investigacion y la docencia, las univer-
sidades ucranianas deben realizar una gestion solida
para promover la internacionalizacion.ll
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] movimiento por la educaciéon gratuita se ha

expandido alrededor del mundo: desde el mo-
vimiento estudiantil en Chile el afio 2013, al movi-
miento sudafricano #FeesMustFall el afio 2016, has-
ta la decision de abolir los aranceles en Filipinas el
afio 2017. La poblacién en general, particularmente
los estudiantes y sus familias, parecen creer que la
eliminacion de los aranceles mejorara el acceso a la
educacion superior, incluso (espacialmente) para los
estudiantes de estratos socioeconémicos mas bajos.
Sin embargo, no existe evidencia de que la educacién
superior gratuita conduzca a un mejor acceso y éxito
para los estudiantes o a mayor equidad.

SISTEMAS GRATUITOS DESIGUALES

Cerca del 40 por ciento de los sistemas de educacion
superior en el mundo hoy en dia se consideran a si
mismos como “gratuitos”. Sin embargo, las realidades
ocultas detras de la etiqueta de “educacion superior
gratuita” son muy diversas, y pocos paises brindan
una carrera que sea totalmente gratis para todo el que
entre. De hecho, incluso los paises que son conside-
rados como totalmente “gratis” limitan la educacion
subvencionada solo al sector publico. En estos pai-
ses, cualquier estudiante que se gradue de educacion
secundaria tiene garantizado un espacio dentro del
sector de la educacion superior publica gratuita. Ar-
gentina, Cuba, Finlandia y Noruega son algunos de
éstos. Otros, concretamente Dinamarca y Suecia, in-
cluyeron recientemente una restriccion para cobrar-
les aranceles a los estudiantes internacionales.

Otros paises han aumentado las tasas nomina-
les, que se suponen deben cubrir los gastos administra-
tivos, dejando los aranceles a costo cero. Este es el caso
de Irlanda, donde las tasas nominales son mas altas que
los aranceles que fueron eliminados hace 10 afos.

Sin embargo, la forma mas comun a nivel in-
ternacional para reducir la carga financiera publica
y al mismo tiempo mantener la educacién superior
gratuita es limitar el nimero de vacantes subsidiadas
por el gobierno. Estas medidas son particularmente
importantes porque van en contra del razonamiento
mismo que hay detrds del llamado por la educacion
superior gratuita: se restringe el acceso, a veces pe-
nalizando a los grupos mas desaventajados. Algunos
paises, como Brasil y Ecuador, han establecido prue-
bas de ingreso estandarizadas para tener acceso a las
instituciones publicas. Otros, principalmente paises
de la ex Unién Soviética y paises Africa Oriental, im-
plementan sistemas de doble via, donde el gobierno
solo financia a una cierta cantidad de lugares en el
sector publico, mientras que para entrar a otras es
necesario pagar aranceles. Efectivamente, estos dos
sistemas, donde los individuos que ingresan a los lu-
gares gratuitos se eligen por mérito, generan el mis-
mo tipo de inequidad, al favorecer a estudiantes de
estratos socioeconémicos mas altos.

En general, el concepto de educacion supe-
rior gratuita es complejo e incluye muchas realida-
des. Cuan gratis sea la educacion superior de un pais
depende de muchos factores, pero en muy pocas oca-
siones garantiza un acceso total.

Acceso Y ExiTo: UN ESTUDIO DE CASO LATINOAMERICANO

Para ilustrar el nexo entre el acceso y las politi-
cas de cobro, particularmente las politicas de arance-
les gratuitos, este articulo se basa en un grupo espe-
cifico de paises de Latinoamérica. Argentina y Brasil
tienen educacion superior publica gratuita, aunque el
sistema argentino es abierto para todos, mientras que
el brasilefio tiene una restricciéon en tamafo a través
de una prueba de ingreso estandarizada. Previo al
aflo 2016, Chile tenia aranceles altos en los sectores
publico y privado, convirtiéndolo en uno de los siste-
mas mas caros del mundo cuando se ajustaba al PIB
per capita. Comparar estos tres paises es un ejercicio
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edificante, ya que su enfoque sobre el financiamien-
to de la educacidn superior es radicalmente diferente
a pesar de que comparten circunstancias historicas,
geograficas y culturales en comun.

El afio 2013, la tasa bruta de matriculados
(GER, por sus siglas en inglés) para estos paises fue
de un 84 por ciento para Chile, 80 por ciento para Ar-
gentina y un 46 por ciento para Brasil. Chile obtuvo
el mayor porcentaje de GER y sobrepasé a Brasil en
casi 40 puntos porcentuales. Por tanto, las politicas de
aranceles en si mismas no necesariamente impiden
la participacién y el acceso casi universal se puede
alcanzar en sistemas que tienen aranceles.

Pero la matricula no es una medida sufi-
cientemente buena del acceso a la educacion supe-
rior. El éxito se ha convertido recientemente en una
parte integral de la investigacion sobre el acceso en
la educacion superior y el desempeno del acceso de
un sistema tiene que incluir la tasa de graduacion. El
aflo 2015, la tasa de graduacion se estimaba en 60 por
ciento para Chile, 31 por ciento para Argentina y 51
por ciento para Brasil. Dentro de esta medida, Chile
se situd primero entre los tres paises, con una tasa de
graduacion dos veces mds alta que la de Argentina.
Asi como el acceso, el éxito en la educacidn superior
no siempre esta definido por las politicas de los aran-
celes y los paises con educacion gratuita pueden tener
un desempeiio bastante pobre.

Lo que estos ejemplos reflejan es que el acce-
so y el éxito en la educacion superior no se definen
por las politicas de los aranceles y que los paises que
tienen sistemas de educacién gratuita pueden tener
dificultades en estas areas, mientras que los paises
que tienen aranceles altos sobresalen. Adicionalmen-
te, un andlisis de las encuestas socioecondmicas de
estos tres paises muestra que el acceso y el éxito en la
educacion superior son independientes de la situa-
cion socioeconomica de cada individuo en Argentina
y Chile, mientras que el acceso es altamente depen-
diente de esta variable en Brasil. Sin embargo, todos
los paises sufren de una fuerte inequidad basada en
el capital cultural de cada individuo. Esto sugiere que
el costo no es la tnica ni principal barrera para el ac-
ceso e implementar la educacion superior gratuita no
conduce necesariamente a un mejor acceso, por tanto
se derrota el argumento principal de sus defensores.

Elmovimientoporlaeducaciéngratuita
se ha expandido alrededor del mundo:
desde el movimiento estudiantil en
Chile el ano 2013, al movimiento
sudafricano #FeesMustFall el afo 2016,
hasta la decision de abolir los aranceles
en Filipinas el afno 2017.

IMPLEMENTAR LA EDUCACION GRATUITA

Mas alla del impacto, las realidades detras de la im-
plementacion de la educaciéon gratuita son esencia-
les y se deben revisar al momento de considerar una
decision politica. Los paises que recientemente han
decidido implementar la educacién gratuita estan en-
frentando situaciones decisivas. En Chile, el gobierno
esta luchando por encontrar el financiamiento para
implementar su politica de educacién superior gra-
tuita para todos en los sectores publico y privado.
Como resultado, las restricciones sobre quienes po-
drian obtener educacién gratuita llevo a que menos
del 18 por ciento del cuerpo estudiantil obtuviera la
gratuidad en educacion superior el afio 2016. Al mis-
mo tiempo, la ley de educacion gratuita recientemen-
te promulgada en Filipinas esta siendo criticada por
los mismos individuos que lucharon por conseguirla,
ya que argumentan que, en el formato que se encuen-
tra en estos momentos, solo aumentaria la inequi-
dad. Asimismo, el gobierno de Ecuador introdujo un
examen de admision cuando elimind los aranceles y
ahora se les culpa de impedir la democratizacién de
la educacion superior. Sin embargo, la eliminacion
del examen de admisién podria generar problemas
de inequidad para un sistema que no esta preparado
para absorber una demanda adicional.

Implementar politicas de educacion gratuita
no es sencillo y estos ejemplos recientes muestran que
las limitaciones que se observan en Brasil y Argenti-
na, dos paises que han sustentado la educacién supe-
rior publica gratuita por décadas, pueden convertirse
en realidades poco después de que se implemente el
cambio. Mas alla de la mera implementacion, estas
politicas necesitan ser consideradas a largo plazo ya
que son extremadamente dificiles de cambiar; como
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el ejemplo aleman, donde, debido a la presiéon popu-
lar, desecharon los aranceles el 2014, a menos de diez
afios después de haberlos introducido.

Por lo tanto, la situacion en paises que re-
cientemente han introducido politicas de educacion
gratuita debiese ser monitoreada para ver como ésta
evoluciona y ver silos enfoques de liberacién de aran-
celes son exitosos. Por ahora, los indicadores parecen
mostrar lo contrario.

CoNcLUSION

La educacién superior gratuita es una realidad com-
pleja. Para los legisladores, puede parecer una medi-
da sencilla, ya que, después de todo, es simplemen-
te una decision presupuestaria y definitivamente un
importante acto politico. Sin embargo, implementar
la educacion superior gratuita no es solo costoso y
enrevesado, sino que ademas no garantiza mejorias
en el acceso y el éxito. Esto se debe mayoritariamente
a que la educacidn superior gratuita no es una poli-
tica especifica; impacta a todos los individuos inde-
pendientemente de si la necesitan o no. Si bien esta
politica es igualitaria, podria producir, y en muchos
casos lo hace, inequidad.

Los ejemplos de sistemas gratuitos con problemas
de equidad abundan a nivel mundial, pero los politicos
continuan promoviendo la educacién gratuita como
una politica social milagrosa. Sin embargo, ;cudles son
las probabilidades de que una politica funcione en un
sistema sino funciona en los demas? ;No deberiamos
gastar mas energia en establecer formas equitativas para
ayudar a los estudiantes a pagar la educacion superior,
en lugar de negar lo que cuesta? ll

El surgimiento (y los
riesgos) de la educacion
gratuita en funcidn de
los ingresos

ALex UsHER
Alex Usher es presidente de Higher Education Strategy Associates, To-
ronto, Canadd. Correo electronico: ausher@higheredstrategy.com.

xistieron en un momento dos amplias corrientes

de pensamiento sobre los aranceles en la educa-
cién superior publica. La primera era bastante sim-
ple: que sea gratuita. Sin cargo en el punto de ser-
vicio, sin cargo nunca, sélo un beneficio universal...
para aquellos con la suerte de ser admitidos (en gene-
ral, los paises con educacion gratuita tienden a tener
menos estudiantes porque hay menos dinero para
acogerlos). La segunda corriente de pensamiento
consistia en cobrar tarifas, pero se ofrecia una mezcla
de préstamos y becas para aquellos que necesitaran
ayuda para pagar la cuenta, generando asi una discri-
minacién de precios positiva: las familias mas ricas
pagan mas que las pobres.

El problema con este ultimo enfoque de los
aranceles es que es complicado. Los estudiantes y
sus familias saben que existe un precio oficial, pero
no siempre conocen, o entienden, las subvenciones
compensatorias. A veces estas son bastante grandes.
En Canada, por ejemplo, el valor total de becas y sub-
sidios iguala mas o menos al monto de los aranceles
de los estudiantes nacionales, sin embargo muchos
aun tienen la impresion de que los aranceles repre-
sentan una barrera financiera importante. La educa-
cidn gratuita puede ser un despilfarro en el sentido de
que entrega subsidios a aquellos que probablemente

asistiran de todas formas, pero es mucho mads simple
de difundir.
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La educaciéon gratuita puede ser
un despilfarro en el sentido de que
entrega subsidios a aquellos que
probablemente asistiran de todas
formas, pero es mucho mas simple de
difundir.

UN NUEVO ENFOQUE

Pero ahora, una “tercera forma” de arancel esta emer-
giendo en el hemisferio occidental: se llama “edu-
cacién gratuita en funcién del ingreso”. Esta forma
toma la claridad del tono de la educacién gratuita
pero lo hace en funcién del ingreso. Primero apare-
ci6 en el Reino Unido a finales de la década de los 90,
cuando los aranceles en ese lugar fueron brevemente
en funcidn del ingreso (entre los aftos 1998 al 2005,
los estudiantes de familias que tuviesen rentas meno-
res a £20,000 no pagaban tarifas, mientras que aque-
llos que ganaban entre £20,000 a £30,000 pagaban la
mitad de las tarifas). Es un enfoque que esta ahora
apareciendo en lugares tan lejanos como Fredericton,
New Brunswick y Santiago, Chile.

En Chile, este enfoque fue accidental. La pre-
sidenta Bachelet llegé al poder el 2012 con la prome-
sa de educacion gratuita para todos los estudiantes
universitarios chilenos, pero la reforma tributaria
que supuestamente iba a pagar por esto termind re-
caudando menos dinero del esperado (la caida del
precio del cobre también jugd un papel). Al final, sélo
quedo dinero suficiente para otorgar gratuidad a los
estudiantes que provengan de los primeros seis deci-
les o alrededor de un tercio de todos los estudiantes.

En Canada, el proceso ha sido mas delibera-
do. A comienzos del afio 2016, el gobierno de On-
tario, en una mejora al sistema de subvenciones del
gobierno federal (en Canada, la ayuda la otorgan am-
bos niveles del gobierno trabajando principalmente
de forma simultanea), decidié “reajustar” su compli-
cado sistema de condonacién de deudas y créditos
fiscales hacia una garantia de educacion gratuita para
los estudiantes de ingresos bajos y medios. Las insti-
tuciones en realidad no fueron impedidas de cobrar
aranceles, la cual bordea los C$6.500 en la mayoria de

los programas; mas bien, el gobierno se comprometié
a pagar subvenciones iguales al promedio de arance-
les en la provincia para cualquiera con un ingreso fa-
miliar bajo (aproximadamente) los C$50.000. Sobre
esalinea, los estudiantes aun obtienen ayudas, en una
escala progresiva, pero bajan hasta los C$1.800 en al-
gun punto alrededor de los C$100,000 y luego desa-
parecen todos juntos al llegar a los C$160.000. El go-
bierno de New Brunswick ha seguido con programas
similares: no seria una sorpresa ver a otros siguiendo
los mismos pasos en la ronda anual de presupuestos
provinciales.

INICIATIVAS ESTADOUNIDENSES
En Estados Unidos, la idea también se esta poniendo
de moda. Durante la campaia eleccionaria del 2016,
Hillary Clinton propuso un sistema al estilo chileno,
donde el gobierno federal otorgaria los fondos para
los sistemas de educacion superior estatales si estos
acordaban detener el cobro de aranceles para estu-
diantes de familias con un ingreso menor a $125.000
al afo (o aproximadamente 80 por ciento de la po-
blacién estudiantil). Esa idea fue siempre un poco de
“ficcion” desde un punto de vista federalista: como
muchos sefialaron, nunca queddé demasiado claro
como un grupo de subsidios federales podian garan-
tizar cierto nivel de aranceles cuando éstos son con-
trolados por el gobierno estatal. Sin embargo, aun-
que la propuesta de Clinton murié en el momento
en que Pennsylvania eligié a Trump el 8 de noviem-
bre, la idea continua resonando a nivel estatal, sobre
todo en Nueva York, donde el gobernador Cuomo
ha propuesto una forma de educacién gratuita para
cualquier persona que asista a City University of New
York (CUNY, por sus siglas en inglés) o a State Uni-
versity of New York (SUNY, por sus siglas en inglés) y
cuyas familias tengan ingresos inferiores a $125.000.
La oferta del gobernador Cuomo no es igual a
la de la ministra Clinton —es mas parecida al plan de
Ontario que al plan de Santiago. Basicamente, él va a
ofrecerles a los estudiantes de familias que se encuen-
tren por debajo del umbral de los $125.000 el monto
que sea necesario en ayudas para completar el total
de lo que pagan por aranceles. Este pago, conocido
como “Becas Excelsior”, sera por tanto equivalente al
arancel menos cualquier beca que el estudiante reci-
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ba de los gobiernos estatales o federales a través del
sistema de ayudas Pell.

Si bien todas estas iniciativas tienen una linea
en comun, sus consecuencias a nivel de distribucion
son bastante distintas. En los casos canadienses, las
ganancias se acumulan para los estudiantes con fami-
lias que reciben menos de $60.000; a las familias que
ganan sobre los $100. 000 las deja en peor posicion
debido a la eliminacién de los créditos fiscales que se
usan para pagar el aumento en las ayudas. Algo simi-
lar ocurre en Chile, los beneficios recaen casi en su
mayoria sobre los estudiantes con ingresos menores
al promedio (aunque, aqui también, no es una ganan-
cia del 100 por ciento, puesto que hay pérdidas com-
pensatorias del reducido financiamiento de becas).
Pero, en Nueva York, los beneficios de este fondo adi-
cional van dirigido casi en su totalidad a familias con
ingresos entre los $80.000 y $125.000, ya que los ca-
sos inferiores a ese arancel, en cierto modo, ya estdn
cubiertos a través de becas. Asi que la mayor parte del
financiamiento esta dirigido a una clase que nunca ha
tenido mayor inconveniente o problema para pagar
la educacion superior (al menos en las instituciones
publicas) desde un principio.

LECCIONES POLITICAS

La clave para lograr que la educacion gratuita en fun-
cién de los ingresos sea efectiva y eficiente radica en
no marcar un umbral alto. Incluso el gobierno chile-
no, que en cierto momento estaba muy entusiasmado
con la “gratuidad” para todos, ha llegado tardiamente
a esta conclusion. Por razones de presupuesto, el go-
bierno se vio en la necesidad de limitar la reciente in-
troduccion de educacion “gratuita” para estudiantes
pertenecientes a los primeros seis deciles de ingre-
sos. Este verano, el Ministerio de Hacienda de Chile
publicé los costos estimados para la expansion del
programa. Actualmente, el costo del programa com-
pleto sera de 607 mil millones de pesos (alrededor
de US$950M). Al agregar los proximos cuatro deciles
aumenta el precio en cerca de 350 mil millones o en
un 58 por ciento por cada decil. Es decir, la educacion
gratuita para todos costara mas de 2 billones de pesos
o tres veces mas de lo que cuesta para los primeros
seis deciles. Esta diferencia es igual al 1,5 por cien-
to del PIB. ;Y para qué? El solo hecho de que cueste

tanto es un reflejo de que la realidad es que la partici-
pacion de estos grupos es ya tan alta que no necesitan
ayuda del gobierno.

En resumen, a pesar de que la educacion gra-
tuita dirigida tiene mucho sentido, en realidad no ne-
cesita ser dirigida. Si la focalizacion se debilita, el pro-
grama se vuelve mas caro y menos efectivo. El plan de
Nueva York, claramente, sufre de poca focalizacion.
El plan canadiense e —involuntariamente— el chileno
estan en gran parte correctos. Mientras mas jurisdic-
ciones experimentan con educacién gratuita dirigida,
sera importante comprender estas lecciones. ll
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Malasia invierte mucho en educacion. El sector
terciario tiene la mayor parte del presupuesto
de educacion. El financiamiento publico es entrega-
do directamente a 20 universidades publicas del pais.
El 2007, el gobierno aportaba el 90 por ciento de los
presupuestos operativos a las universidades, mientras
que el 10 por ciento restante se obtenia de las matri-
culas y otros ingresos propios. Los fondos publicos
también fueron asignados indirectamente a través de
becas, préstamos estudiantiles y estipendios anuales
por estudiante para comprar libros, materiales de re-
ferencia y pagar servicios de banda ancha.

Desde el 2007, el gobierno de Malasia ha reducido



INTERNATIONAL HIGHER EDUCATION

INTERNATIONAL ISSUES " 21

los fondos para la educacion superior. La asignacion
a las universidades publicas se reduce actualmente al
70 por ciento, mientras que el 30 por ciento restante
lo cubren los ingresos propios. Los recortes han sido
bastante drasticos en los ultimos dos afios: el 2017, las
universidades publicas recibieron una asignacion to-
tal de 6,12 mil millones de ringgits, lo que representa
una disminucién del 19,23 por ciento de la asigna-
cioén recibida el 2016 de 7,57 mil millones de ringgits.
Tales recortes masivos no han sido bien recibidos en
la comunidad académica de Malasia. No solo los rec-
tores de las universidades publicas realizaron varias
peticiones para que el gobierno reconsiderara los re-
cortes presupuestarios, sino que también el publico,
que se preocupa por la calidad de la educacion supe-
rior impartida en un entorno con recursos limitados.

Los moTivos

Es mas conveniente utilizar la volatilidad econdémica
como una justificacién para las actuales medidas de
ahorro. Los precios fluctuantes del petrdleo y la depre-
ciacion de la moneda local (el ringgit) han reducido
los ingresos y los impuestos generales, disminuyen-
do la cantidad de fondos publicos disponibles para el
sector. Otros sectores también han sido afectados: por
ejemplo, el sector de la salud también ha tenido un fi-
nanciamiento reducido en los tltimos afios.

Es necesaria la reduccion gradual de los fondos
publicos en la educacion superior. Malasia ocupa el lu-
gar nimero 11 entre 50 paises en cuanto a recursos
asignados a la educacion superior, conforme al ran-
king Universitas 21 de sistemas nacionales de educa-
cion superior. Sin embargo, el pais ocupa el lugar 39 en
términos de produccién e impacto de la investigacion,
la excelencia institucional y la empleabilidad de los ti-
tulados. Para un sector que recibe importantes fondos
publicos, las ganancias no cumplen con las expectati-
vas. Con respecto al presupuesto basado en resultados,
el gobierno racionaliza su asignacion de fondos a las
universidades publicas, lo que las impulsa a ser mas
eficientes en sus operaciones.

Elhecho es que el sector de la educacion superior
en Malasia se ha expandido enormemente. E12012, 1,2
millones de estudiantes realizaban estudios postsecun-
darios y se espera que esta cifra aumente a 2,5 millones
para el afio 2025. Para la proxima década, se espera

una doble expansion, por lo que no es una solucién
sustentable aumentar los fondos publicos para apoyar
al sector. Como los recortes presupuestarios llegan en
un momento critico y oportuno, las universidades pu-
blicas tienen que ajustarse a la nueva norma.

AJUSTES

Antes de los recortes presupuestarios, las universi-
dades publicas se encontraban en una cdmoda situa-
cién financiera, sin presiéon para generar ingresos por
medio de su labor principal. La reduccién de fondos
ha necesitado cambios rapidos en todas las funcio-
nes. Comenzé con medidas de reduccién de costos
a corto plazo en funciones administrativas, reembol-
sos en gastos de viajes y administracion de eventos.
Luego, las instituciones redujeron la contratacion de
docentes extranjeros, la movilidad del personal aca-
démico y la construccién de infraestructuras. Le si-
guid el alquiler y el arriendo de activos en el campus,
el aumento de los servicios publicos de asesoria y un
impulso para la comercializacién de I&D junto con
la industria.

Un alza en las matriculas podria ser una forma
rapida de salir del problema financiero. Sin embargo,
el ministro de educacion superior ha confirmado per-
sonalmente que los valores de los aranceles no aumen-
tardn para los estudiantes locales. Las universidades
estan negociando una solucidon para que revisen los
valores de los aranceles, lo que les permitiria aumentar
gradualmente dichos valores o ajustarlos de acuerdo a
los antecedentes socioeconémicos de los estudiantes.
Los estudiantes extranjeros matriculados en los niveles
de pregrado y postgrado pagan aranceles completos, lo
que ha incentivado a las universidades a intensificar las
matriculas de estos estudiantes.

Los recortes presupuestarios
se convertiran en un elemento
permanente en el escenario de la
educacion superior de Malasia.

Las universidades estan revisando las funciones de sus
oficinas de alumni e iniciando planes para conectar-
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se de mejor manera con sus redes de graduados. Las
contribuciones del publico a la educacién superior
son realizadas con donaciones y waqf, donaciones de
activos y contribuciones en efectivo de acuerdo con
los principios islamicos. Las universidades también
han establecido entidades privadas que ofrecen pro-
gramas académicos con jornada completa a precio de
mercado y una variedad de programas profesiona-
les para el publico general. Estas iniciativas, que son
comunes en otros lugares, se estan convirtiendo en
componentes esenciales de las universidades publicas
de Malasia.

LA AGENDA DEL MINISTERIO

El Ministerio de Educaciéon Superior esta utilizando
recortes presupuestarios para impulsar dos agendas
de transformacion.

La primera agenda esta relacionada con la ges-
tion publica. La junta directiva, que alguna vez fue una
estructura ceremonial e inactiva en cada universidad
publica, ahora tiene la funcion especifica de agilizar
los procesos de toma de decisiones. La junta también
realiza evaluaciones anuales para analizar su eficacia.
Las cinco universidades de investigacion (Universidad
de Malasia, Universidad Nacional de Malasia, Univer-
sidad Putra de Malasia, Universidad de Ciencias de
Malasia y Universidad Tecnolédgica de Malasia) fueron
el primer grupo de universidades a las que se les otor-
g6 autonomia financiera, lo que les permitié un mayor
poder de decision en la matricula estudiantil, la ges-
tion académica, los recursos humanos y la generacion
de ingresos.

La segunda agenda aborda los indicadores de
desempefio y las funciones especificas que respaldan
la sustentabilidad financiera de las universidades. Los
contratos por resultados de los rectores incluyen metas
de generacién de ingresos, la cuales afectan el desem-
bolso de futuras asignaciones de fondos y la evaluacion
general de los resultados. Otras funciones estratégicas
incluyen un rector auxiliar para el desarrollo, quien
trabaja con la unidad de desarrollo empresarial para
desbloquear oportunidades de financiamiento para la
institucion y otro rector para asuntos industriales y co-
munitarios, con la tarea de participar estratégicamente
con actores externos de la industria y las comunidades
para colaboraciones académicas y de investigacion.

BRECHAS SIN TRATAR

Las universidades publicas estan en un dificil proce-
so de aprendizaje. El profesorado y los administrado-
res tienen dificultades para adaptarse. Llevara tiempo
cambiar la mentalidad y el comportamiento; muchos
comprenden la necesidad de ser mas eficientes e in-
novadores para generar ingresos, pero se resisten a la
idea de la adopcion real. De hecho, es posible que no
tengan las competencias empresariales fundamentales
para hacerlo. Las facultades y los departamentos son
adversos al riesgo y prefieren mantener las iniciativas
actuales en lugar de descubrir nuevos métodos.

Los cambios en los marcos reguladores son
preocupantes, ya que no reflejan el estatuto de auto-
nomia concedido. Para generar mayores ingresos, las
universidades deben funcionar mejor como entidades
comerciales. Sin embargo, las universidades publicas
se establecieron conforme al Acta de Universidades de
1971 (modificada en 2009) y, por lo tanto, siguen vin-
culadas a las estructuras e inversiones tradicionales.
Las universidades también deben navegar por barreras
de aprobaciones y tramites requeridos por el Ministe-
rio de Educacion Superior, el Ministerio de Hacienda
y la Unidad de Planificacién Econémica con respecto
a asignaciones presupuestarias, contrataciones y otros
asuntos financieros.

Los recortes presupuestarios se convertiran en
un elemento permanente en el escenario de la educa-
cion superior de Malasia. El pais podria aprovechar
la situacion financiera actual como oportunidad para
transformar las universidades publicas, las que deben
acostumbrarse a operaciones mas agiles y eficaces,
mientras mantienen o aumentan las asignaciones exis-
tentes para actividades académicas y de investigacion.
Ademas, ha llegado el momento de que las universida-
des publicas se adentren en el territorio inexplorado de
la educacién transnacional, con la ayuda de institucio-
nes privadas y extranjeras para ampliar el acceso a los
programas académicos a través de modelos innovado-
res de la educacién transnacional W
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¢ Otra oportunidad
perdida? Falta de
financiamiento de la
educacion superior
australiana
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El reciente conjunto de reformas presupuestarias
propuestas por el gobierno federal australiano solo
complicara los problemas actuales de financiamiento
que experimenta el sector de la educacion superior.
Algunos de los peores recortes propuestos por un ex
ministro ahora han sido descartados, un reconoci-
miento de que nunca obtendrian la aprobacion del
parlamento. Sin embargo, es dificil estar en desacuer-
do con la conclusion del rector de una importante
universidad australiana en que, si bien se evité dicha
crisis, el conjunto actual de propuestas representa
otra oportunidad perdida para financiar adecuada-
mente la educacion superior.

El financiamiento gubernamental al sector en
Australia cay6 un 4 por ciento durante la década 1996-
2006, mientras que los datos de la OCDE revelan que
el financiamiento para la educacién superior en los
paises miembros ha aumentado en un promedio del
49 por ciento durante el mismo periodo. Se esperaba
en el sector de la educacion superior que el nuevo pri-
mer ministro, un supuesto reformador que en su cam-
pafia tenia como tema principal la necesidad de que la
nacion priorizara la ciencia y la innovacion, recaudara
fondos para la educacion superior y la investigacion.
Con al menos dos premios Nobel en medicina en los
ultimos tiempos y grandes logros a nivel internacional
en diversos campos como la tecnologia fotovoltaica, la
biotecnologia y la informatica cuantica, se podria es-
perar razonablemente que el gobierno revertiera los
recortes de fondos anteriores, financiara adecuada-

mente al sector y cumpliera las promesas anteriores de
apoyar el costo total de la investigacion. Las principa-
les universidades de investigacion intensiva del "Gru-
po de las Ocho", las que constantemente obtienen la
mayor parte del financiamiento para investigaciones,
se habian quejado durante mucho tiempo de que los
gobiernos sucesivos no financiaban los costos totales
de la investigacion, lo que significaba mayor presion
en sus presupuestos de investigacion.

LAs REFORMAS PROPUESTAS
A pesar de estas expectativas razonables, el sector
se sentia tristemente decepcionado por las medidas
propuestas que, en lugar de corregir errores pasados,
las complicaban. Una reforma clave fue restablecer el
equilibrio entre la proporcion de la deuda publica y
privada que mantenia el esquema nacional de présta-
mos sujetos a ingresos. Segun los acuerdos existen-
tes, los estudiantes son responsables del 42 por ciento
del costo de su titulo, una cantidad que se activa solo
si los estudiantes cumplen con algunas condiciones
especificas: titularse, obtener un trabajo y ganar un
monto superior al umbral de ingresos anuales. Una
vez que se cumplen todas estas condiciones, los egre-
sados pagan una modesta cantidad adicional de im-
puesto a la renta hasta terminar con la deuda. Bajo
los nuevos acuerdos, los estudiantes pagarian mas,
contribuyendo con un 1,82 por ciento adicional cada
afio entre 2018 y 2021 hasta un total maximo de 7,5
por ciento. Esto significa que, a partir del afo 2021,
los estudiantes estarian pagando el 46 por ciento, en
lugar del 42 por ciento, de los costos de sus titulos.
Aun esta por verse si el cambio propuesto de la
carga economica para los estudiantes disuade a algu-
nos de matricularse, en particular a los aspirantes de
los grupos mas vulnerables de la sociedad. ;Las refor-
mas propuestas podrian provocar que la educacion su-
perior sea menos atractiva y tal vez incluso prohibitiva
para algunos grupos de estudiantes, particularmente
aquellos que estudian media jornada? El arquitecto del
proyecto de financiamiento original estimé que no de-
beria tener un gran impacto en la deuda estudiantil,
agregando solo alrededor de un afo al tiempo que les
toma los estudiantes pagar sus préstamos. Mucho mas
relevante es la reduccién considerable del umbral de
ingresos donde se inicia el pago de los préstamos —de
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$55.000 a $42.000— aunque los recortes del indice de
recaudacion de la deuda del 4 al 1 por ciento signifi-
carfa que los efectos en la mayoria de los estudiantes
serian relativamente menores.

Ademas de los cambios en el plan de préstamos
estudiantiles, las universidades recibirian un recorte
directo de casi 400 millones de dolares australianos
(384,2 millones de dolares australianos en dos afios) en
la forma de un "dividendo de eficiencia” para el Com-
monwealth Grant Scheme. Esta denominada medida
de eficiencia es un eufemismo oportuno para reducir el
financiamiento y se suma al fracaso actual del gobier-
no en financiar los costos totales de la investigacion. Si
se implementa, los recortes propuestos representarian
una disminucién total de los fondos del gobierno de
2,5 por ciento en el 2018 y una reduccién adicional de
2,5 por ciento para el 2019. Se ha calculado que el pa-
quete completo reduciria los fondos publicos para el
sector en casi $2 mil millones de délares australianos
durante cinco afios a partir de 2016-2017. Cuando se
combina con los cambios de la forma en que las ayudas
universitarias serian indexadas, queda en claro que la
intencion es que las universidades reciban una menor
cantidad de fondos por estudiante, por lo que necesi-
tarfan trabajar mas con menos recursos. Claramente,
ésta no es la solucion del problema de financiamiento;
de hecho, solo agravaria la condiciéon que las univer-
sidades han estado languideciendo por algun tiempo.

LAs ANTI-REFORMAS

Abandonados en el actual conjunto de propuestas,
estaban los peores elementos del anterior presupues-
to desregulatorio para la educacion superior de 2014-
15. Entre estas propuestas anteriores, habia recortes
de alrededor del 20 por ciento para el sector general,
asi como la introducciéon de una tasa de interés real
en las deudas estudiantiles (actualmente atados sélo
ala tasa de inflacién). Las universidades también ten-
drian la libertad de cobrar cualquier monto escogido
paralos cursos de alta demanda. Algunos rectores (en
su mayoria de las instituciones mas ricas) que apoya-
ron la flexibilidad propuesta para cobrar montos mas
altos en algunos cursos, podrian haberse desilusio-
nado en privado. Sin embargo, la gran mayoria del
sector dio un suspiro de alivio porque estas medidas
previas, que habrian debilitado gravemente la edu-

cacion superior y la actividad nacional de investiga-
cidn, fueron descartadas. Incluso si la eliminacién de
tales medidas era sdlo una confirmacion de que esta-
ban condenadas al fracaso, dado que el parlamento
nacional se habia negado siempre a acceder a su cum-
plimiento, se evit6 una posible crisis financiera.

Aun estd por verse si el cambio
propuesto de la carga econdmica
para los estudiantes disuade a
algunos de matricularse, en particular
a los aspirantes de los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

Los PROBLEMAS DEL EXITO

Si bien, se evitaron los peores efectos de las propues-
tas anteriores, las nuevas medidas presupuestarias
tampoco han logrado abordar el problema del finan-
ciamiento inadecuado. El problema es que las uni-
versidades australianas han tenido demasiado éxito y
estan siendo castigadas por ello. Al transformarse en
los principales motores de ingresos de exportacion,
con un ingreso en conjunto de $20 mil millones de
ddlares australianos anuales provenientes de los aran-
celes de los estudiantes extranjeros, las universidades
han llegado a ser consideradas por el gobierno como
las gallinas de los huevos de oro para ser explotadas a
voluntad. Mas "dividendos de eficiencia" y un conti-
nuo fracaso en el financiamiento del costo total de la
investigacion solo provocaran que las universidades
busquen ganar mas con los estudiantes extranjeros,
con el fin de compensar la disminucién de los fondos
estatales. Al menos un rector respondi6 con la hipo-
tesis de que al matricular a mas estudiantes extran-
jeros se reemplazarian a los estudiantes nacionales.
Dicho argumento no ha sido planteado como parte
del debate nacional sobre la educacién superior en
el pasado. Sin embargo, el hecho de que una de cada
cuatro matriculas de educacidon superior (una de
cada tres en algunas de las principales universidades)
es extranjera (la tasa mas alta de cualquier sistema
importante en todo el mundo) podria encontrarse,
por primera vez, con una resistencia popular. Aun-
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que se evitan los peores elementos de las propuestas
anteriores, el conjunto actual de los "dividendos de
eficiencia” propuestos transfiere una mayor parte de
la carga financiera de los préstamos del Estado a los
propios estudiantes. Ademas, los cambios a los me-
canismos de financiamiento mediante subvenciones
no logran abordar esta perspectiva y solo se suman
al fracaso de larga data de financiar adecuadamente
el sector.ll

Ahogarse en un vaso de
agua: Una perspectiva
africana
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Esla temporada cuando las agencias de rankings anun-
cian sus “resultados” sobre el prestigio comparativo de
las universidades internacionales. Como siempre, las
universidades “principales” se mantienen en la cima,
mientras que el resto se relega al final —las universi-
dades africanas en particular. Los “desarrolladores” de
rankings contintian con su negocio, algunos con auda-
cia, pero con frecuencia sin la suficiente preocupacion
por la veracidad, autenticidad o integridad de sus me-
todologias y, especialmente en el caso de Africa, sin los
datos suficientes.

HecHos vs. PERCEPCIONES

En los ultimos tres afnos, la Universidad de Kwazu-
lu-Natal en Sudafrica ha sido la primera en el pais en
productividad académica, segin el Departamento de
Educaciéon Superior y Formaciéon. El Departamento
efectda la tarea de clasificar usando parametros que
miden los resultados académicos y de investigacion

meticulosamente. No obstante, segun el ranking QS
lanzado recientemente —que asigna 60 por ciento de
los criterios a la reputacion académica— la Universi-
dad de Kwazulu-Natal ahora se posiciona seis puestos
por debajo de otras universidades sudafricanas. Esto
apunta a una tension evidente entre los datos y la du-
dosa evaluacion basada en la reputacion.

CONSTRUCCION DE LA REPUTACION: DESENTRANANDO
LOS NUMEROS

El ranking QS es una mezcla de respuestas de encues-
tas y datos de seis indicadores, compilados y ponde-
rados para formular un puntaje final. Este declara
que mas de 70.000 académicos y 30.000 empleadores
contribuyen a los rankings a través de las encuestas
globales QS. El QS afirma que analiza 99 millones de
citaciones de 10,3 millones de articulos antes de que se
clasifiquen 950 instituciones.

El Times Higher Education (THE) declara que
su metodologia es un modelo unico de investigaciéon
que incluye “cuestionarios [que] consultan a mas de
10.500 docentes de 137 paises sobre las universidades
que ellos perciben como las mejores para la docencia e
investigacion.” Afirma que la Encuesta de Reputacion
Académica “usa datos de las Naciones Unidas como
guia para asegurar que la cobertura de respuesta sea lo
mas representativa posible del mundo académico.” El
THE contintia y afirma que si los paises estaban sobre
o menos representados, las respuestas eran pondera-
das hacia “lo que reflejara mas de cerca la distribucién
geografica real de los docentes,” poniendo en duda los
parametros variables de los rankings.

Parece haber una confusién entre el “mundo
académico” y la “distribucion geografica de los docen-
tes”. China, India y Brasil quizds tengan el mayor na-
mero de “docentes” y por esa cantidad mas docencia;
no obstante, apenas llegan a la cima de los rankings.

Segun THE, sélo el 2 por ciento de los encues-
tados son africanos, presuntamente ubicados en ese
continente. Como alrededor del 50 por ciento de la in-
vestigacion en Africa se lleva a cabo en Sudéfrica, uno
podria presumir que el nimero de encuestados en el
resto de Africa disminuye al 1 por ciento. Alrededor de
100 académicos en Africa, es decir, fuera de Sudafrica,
participaron en el indice de reputacién “distribuidos
uniformemente entre las disciplinas académicas.” Asi,
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si se consideran las 11 disciplinas de los rankings THE,
eso representaria alrededor de 10 respuestas desde
Africa por disciplina. Un problema similar se presenta
en los contextos latinoamericanos y del Medio Orien-
te, que tienen una representacion en la encuesta de un
5y 3 por ciento respectivamente.

iNDICES DE LOS RANKINGS

Efectivamente, los rankings se basan en gran medida
en la reputacion. Segun QS, la reputacion se calcula
con un 40 por ciento que deriva de las respuestas de
los académicos y un 20 por ciento de los empleadores.
Una instituciéon mejora su posicion en los rankings si
obtiene un alto puntaje en estos dos indices basados en
la percepcidn. El indice de reputacion de THE se basa
por completo en una encuesta de percepcion que soli-
cita a los sujetos “nombrar no mas de 15 universidades
que ellos creen son las mejores.”

Las razones por las que al mundo, especial-
mente Africa, le harfa bien ignorar estos rankings son
varias. Consideremos el ranking QS que pone harto
énfasis en la proporcion estudiante-docente. Sin ex-
cepcion, el sector de educacién superior de Africa se
esta expandiendo masivamente, como sucede en mu-
chas otras areas del mundo. Esto ha resultado en una
alta proporcion estudiante-funcionarios, lo que puede
forzar a las instituciones a enfrentar decisiones dificiles
si es que para ellos es importante mejorar su posicion
en los rankings —frenado la expansioén o aumentando
el nimero de académicos. Pocas instituciones estan en
la posicién de contemplar un aumento en el nimero
de académicos que requeriria de inversiones masivas,
politicas creativas y compromisos a largo plazo.

Otro parametro que se usa en los rankings es
la proporcién de docentes internacionales y la propor-
ci6n de estudiantes internacionales. En Africa subsa-
hariana, Sudafrica y Botsuana, y hasta cierta medida
Namibia, son los tnicos paises que atraen docentes
internacionales, principalmente desde otras partes del
continente. Esto sigue siendo un suefio para el resto de
Africa. Lo mismo se podria decir de la mayoria de los
paises en desarrollo.

De igual forma, mejorar el porcentaje de es-
tudiantes internacionales es otro de los criterios de
ranking usados por QS y otros. El numero de pai-

ses africanos que atraen estudiantes internacionales
es muy pequefo e incluye Sudafrica, Ghana, Kenia
y Uganda. Practicamente todos los estudiantes inter-
nacionales vienen desde otros paises africanos, con la
excepcion de Sudafrica. Incluso cuando los estudian-
tes se matriculan desde el extranjero, es s6lo por uno
o dos semestres.

Algunos organismos emprendedores,
quesehacenllamarasimismosanalistas
de datos, ya estan emergiendo para
“ayudar” a las instituciones africanas a
que les vaya mejor en los rankings.

La naturaleza de estos rankings es tal que las
instituciones lideres son principalmente de los Estados
Unidos, afo tras afo. Al revisar el ranking publicado
por THE, lo mismo se podria decir sobre las que estan
al medio ylas que estan al final de la lista global, donde
algunas pueden haberse movido un poco hacia arriba
y otras un poco hacia abajo. El énfasis en el criterio
basado en la reputacion no afecta la posicion de las
instituciones lideres. Estas instituciones tienden a ser
inmunes a paros, presiones financieras, disturbios in-
ternos u otros desafios importantes que enfrentan las
instituciones del mundo en desarrollo.

MANIPULACION DE LOS RANKINGS

Algunos organismos emprendedores, que se hacen lla-
mar a si mismos analistas de datos, ya estan emergien-
do para “ayudar” a las instituciones africanas a que les
vaya mejor en los rankings.

Una universidad emblemdtica en Africa Orien-
tal es sospechosa de usar este método, por el que ha
pagado un cargo por servicio considerable, segun se
ha informado. Los mismos desarrolladores de ran-
kings han comenzado a vender su conocimiento a las
instituciones, declarando que ofrecen un servicio de
“imagen propia” por un importe. Este acontecimiento
emergente agrega otro giro a esta practica imperfecta
—conflicto de intereses.
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El posicionamiento agresivo de estos organis-
mos enmascarados como proveedores de servicios
—con frecuencia en grandes eventos, donde los ad-
ministradores institucionales senior se retinen— no es
nada mas que una estafa. Las instituciones debiesen
usar sus recursos limitados de forma eficiente, en lugar
de buscar atajos para mejorar sus rankings.

LA BUSQUEDA DE SISTEMAS DE CALIDAD

El mercado global para la educacion superior esta es-
tallando con una plétora de actores y proveedores nue-
vos y viejos, de buena fe y dudosos. En consecuencia,
el alcance, el modo, la plataforma y las practicas de la
prestacion educacional se han diversificado enorme-
mente, aumentando la necesidad de sistemas de cali-
dad fiables y solventes.

Como consecuencia, muchas agencias de cali-
dad se estan estableciendo a nivel regional y nacional.
Por ejemplo, mas de la mitad de los paises africanos
ahora tienen autoridades nacionales para regular la ca-
lidad de la educacion superior —con diferentes niveles
de efectividad. A medida que el sector de educacion
superior continua diversificaindose, hay mayor necesi-
dad por estas entidades a nivel global. Las agencias de
rankings se supone que son las encargadas de filtrar la
calidad a nivel global, pero hasta ahora no han cumpli-
do con las expectativas.

Hace mas de un afio, recibi una llamada tele-
fonica de un vicerrector de una universidad en Sud-
africa quien sugiri6 coordinar el retiro de las institu-
ciones del pais de los rankings. La propuesta buscaba
incentivar a todas las universidades del pais a que
se rehusen a participar y a que dediquen todos sus
recursos, energia y tiempo a temas mas relevantes.
Rhoades, una de las mejores universidades en Suda-
frica, ya se rehuso a participar en los rankings, asi que
existe un precedente.

Se llevé a cabo una mesa redonda internacio-
nal sobre los rankings, apoyada por el Instituto Peter
Wall para Estudios Avanzados en la Universidad de
British Columbia, en Vancouver, mayo de 2017. La
mesa redonda deliber6 sobre el alcance y significado
de los rankings universitarios y propuso acciones con-
cretas e intervenciones sobre el asunto en el futuro.

CoNCLUSION

Segin THE, “la tabla clasificadora de reputacion se
basa en nada mas que un juicio subjetivo.” QS también
declara que 60 por ciento de sus puntajes dependen de
la reputacion y son por ende subjetivos. Sin embargo,
lo que es tristemente sorprendente es lo serio que el
mundo de la educacién superior (y mas alld) toma a
estos negocios interesados que usan instrumentos de-
fectuosos e imperfectos afo tras afo.

Los rankings no desapareceran tan pronto. De
hecho, en la medida que mas rankings se unan a la
contienda, éstos tienen mas probabilidades de generar
ruido para asegurar su continuidad e influencia. Pero
no es inconcebible que la proliferacion de estos desa-
rrolladores de rankings quizas esté en el comienzo del
final de su gran influencia —ya que las instituciones
seleccionan a los desarrolladores de rankings particu-
lares que las presentan de forma favorable. Al final, las
instituciones con mejor posicion y todas las que estan
al final de los rankings continuaran mirando el ritual
desde las tribunas, mientras la tormenta contintia inal-
terable en el vaso de agua de los rankings.ll

La investigacion: La
“mision perdida” de las
universidades africanas

Harris ANDOH

Harris Andoh es experto en politica investigativa en el Centro para la In-
vestigacion en Evaluacién, Ciencia y Tecnologia (CREST, por sus siglas en
inglés), Universidad de Stellenbosch, Suddfrica. Correo electrénico: ando-
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Las primeras universidades en Africa se establecie-
ron con la triple misién de docencia, investiga-
cion y vinculacion con el medio. Sin embargo, entre
principios de los 70 y el 2000, la docencia se transfor-
moé en la Unica mision de facto de muchas de estas
universidades africanas. No obstante, muchos lideres
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universitarios mantienen la equivocada nociéon de
que sus universidades siempre han sido universida-
des de investigacion. Sélo durante la ultima década
la mision de investigacion ha emergido nuevamente
como una vision clave de las universidades africanas.

En los tiempos coloniales, el gobierno Bri-
tanico establecié varias comisiones para explorar la
necesidad de educacion superior en las colonias bri-
tdnicas de Africa. Dentro de las ocho comisiones y
6rganos consultores mas conocidos y establecidos
durante la era colonial (desde la Comision Madden
en 1841 hasta la Comision Asquith en 1945), cabe
destacar que la Comision Channon (1943) fue la pri-
mera en mencionar la necesidad de que las futuras
universidades de las colonias britdnicas incluyeran la
investigacion como una funciéon central. Asi, la in-
vestigacion se volvio parte de la misiéon de las uni-
versidades que mas tarde fueron establecidas por los
gobiernos coloniales y nacionales.

Desde el establecimiento de las universidades
en las colonias britdnicas de Africa a finales de los
40, se han realizado varias conferencias para discu-
tir la nocién de la universidad africana y su mision.
Estos encuentros reunieron a los actores claves de la
educacion superior en Africa y evaluaron el rol y re-
levancia de las universidades en cada periodo de su
historia. De las cuatro conferencias principales que
se llevaron a cabo antes del 2000 (Conferencia Addis
Ababa, 1961; Conferencia Tananarive, 1962; Taller
en Accra, 1972 y la Conferencia Tananarive, 1980), la
unica conferencia que enfatizo fuertemente la inves-
tigaciéon como una mision clave de las universidades
africanas fue la de 1962.

Anos después de que estas universidades na-
cionales fueran fundadas, la mayoria de los gobiernos
en sus respectivos paises fueron derrocados. Los go-
biernos militares interfirieron la administracion de las
universidades y designaron a sus afiliados politicos a
posiciones de autoridad y en algunos casos instruye-
ron a autoridades universitarias sobre como dirigir
las universidades. Si bien las universidades tenian el
deseo de llevar a cabo investigacion, les faltaba el fi-
nanciamiento necesario, una masa critica de investi-
gadores e infraestructura para hacer investigacion.

CUANDO LA INVESTIGACION SE TRANSFORMO EN UNA
“MISION PERDIDA”

Cuando las universidades africanas se establecieron,
se esperaba que éstas supieran lo que era la investiga-
cién y que pusieran sus resultados a disposicion del
gobierno y la sociedad, para ayudar a abordar pro-
blemas sociales y de desarrollo. Sin embargo, en los
afios posteriores a la independencia se vio mucho in-
volucramiento del gobierno en el manejo de las uni-
versidades. Esos gobiernos no seguian la agenda de
investigacion de las universidades, sino que buscaban
expandir sus visiones nacionalistas de como debiesen
dirigirse las universidades. En ese periodo, la misién
de investigacion de estas universidades se “perdié™
muchas universidades africanas y sus gobiernos no
vieron la investigacién como una prioridad, lo que
resultd en muy baja produccién de investigacion. La
investigacion de postgrado fue practicamente inexis-
tente. Las universidades solo llevaron a cabo el man-
dato de desarrollar recursos humanos para el pais.
Entre 1960 y el 2000 —el periodo de la “mision de
investigacion perdida”— las universidades africanas
fueron etiquetadas como, entre otros, “de docencia’,
“vocacionales” y luego “de desarrollo”. Durante ese
periodo, nunca fueron conocidas como “universida-
des de investigacion”

La evidencia de este periodo de la “mision
de investigacion perdida” se puede encontrar en la
baja produccion de investigacion del continente du-
rante ese periodo. Los datos del indice de citacion de
Thomson Reuters WoS-Science muestran que Africa,
excluyendo Sudafrica, produjo 1.646 publicaciones
entre 1985 y el 2000 y 5.534 publicaciones entre el
2000 y el 2015 en las ciencias. Estos numeros estdn
muy por debajo de la produccioén cientifica global to-
tal para el mismo periodo —44.963.737 (la mayoria
de Europa y Estados Unidos). Ademds, durante el pe-
riodo de la “mision de investigacion perdida’, la pro-
porcidn entre el gasto interno bruto en investigacion
y desarrollo (GERD, por sus siglas en inglés) y el pro-
ducto interno bruto (GDP, por sus siglas en inglés) de
todos los paises africanos, excluyendo Sudafrica, fue
de menos de un 0,2 por ciento —y no existente en la
mayoria de los paises africanos.
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Durante la fase de la “mision de investigacion
perdida’, los gobiernos nacionales les exigieron a mu-
chas universidades africanas que formaran trabajado-
res cualificados como asistentes de salud, secretarias,
técnicos de ingenieria e ingenieros. Adicionalmente,
los investigadores estaban principalmente interesa-
dos en investigar lo que les facilitara un ascenso den-
tro de la universidad —se necesitaban menos publi-
caciones para ser promovido. Los resultados de las
investigaciones llevadas a cabo en las universidades
dificilmente se difundian al publico y, en algunos ca-
sos, se mantenian en secreto. La evidencia anecdética
sugiere que las universidades también estaban bajo
asedio de los gobiernos dictatoriales a los que no les
gustaba que los investigadores publicaran algo en
contra de la postura oficial. Esta tendencia autoritaria
forzé a las universidades a concentrarse en el conoci-
miento por su propio bien.

RECUPERAR LA “MISION DE INVESTIGACION”

Desde el 2000, las universidades africanas han cam-
biado las politicas y ahora estan adoptando cambios
globales en sus misiones. La llegada de los rankings
universitarios, la internacionalizacion y la masifica-
cién han impulsado a los administradores de las uni-
versidades y a los gobiernos nacionales a reconside-
rar la mision de investigacion “perdida”. Por ejemplo,
en su nueva mision, la Universidad de Ghana (UG,
por sus siglas en inglés) declar6 que “seria deseable
acercarse hacia algunas de las universidades mas re-
conocidas del mundo, las que han alcanzado el esta-
tus de clase mundial a través de la investigacion de
vanguardia” (UG, 2012).

Desde el 2004, las universidades han comen-
zado a invertir mas esfuerzos en investigacion y pu-
blicacién en revistas internacionales. Los estudios de
postgrado también han sido potenciados, especial-
mente a nivel de magister y doctorado, a través del
reclutamiento de mas profesores para que supervisen
a los graduados investigadores y a través del estable-
cimiento de laboratorios.

Debidoalos periodos de dictaduras
militares, la investigacion en las
universidades africanas quedo
rezagada en cuatro décadas.

Para mejorar su produccién de investigacion,
la mayoria de las universidades también han estable-
cido oficinas de investigacion y desarrollo y escuelas
o facultades de investigacion y estudios de postgra-
do. Las oficinas de I&D son nuevas para la mayoria
de las universidades y se encuentran principalmente
en universidades emblematicas como la Universidad
de Ghana o la Universidad de Ibadan en Nigeria. La
creencia es que estas oficinas de investigacion au-
mentaran el foco de la investigaciéon de la universi-
dad, mejorara la calidad de la investigacion y atraera
financiamiento. La tarea de estas oficinas también es
ayudar a incentivar y mejorar las relaciones con otras
universidades de investigacion y con los contribu-
yentes en Occidente.

La nueva misién de investigacion de las uni-
versidades africanas las ha forzado a desarrollar po-
liticas que las guien a través del proceso de mejora-
miento de su trabajo de investigacion. Ademas, las
universidades también han desarrollado ética en la
investigacion y guias de investigacion generales para
sus académicos y equipos de investigacion.

CoNcLUSION

Debido a los periodos de dictaduras militares, la
investigacion en las universidades africanas quedd
rezagada en cuatro décadas, mientras que sus con-
trapartes en Europa, Estados Unidos y paises asia-
ticos especificos lograron gran progreso. Esto ha
contribuido a una baja clasificacion de la mayoria de
las universidades africanas en los rankings interna-
cionales. Para establecerse como universidades de
investigacion, las universidades africanas necesitaran
superar enormes desafios, incluyendo la falta de fi-
nanciamiento; formacion deficiente de sus equipos
de investigacion; falta de estructuras adecuadas para
la evaluacion de la investigacion; y la necesidad de
asegurar la rendicion de cuentas en la investigacion,
la que actualmente es inexistente.
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Adicionalmente, las universidades necesi-
tan definir lo que es la investigacion universitaria y
qué tipo de investigacion (basica y aplicada) quieren
priorizar, para poder cumplir su misién de investi-
gacion. Los resultados de investigacion debiesen be-
neficiar a sus respectivos gobiernos y comunidades y
debiese contribuir al desarrollo y a la economia del
conocimiento. l

India: ;Universidades de
clase mundial?
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Hace poco, el presidente indio Pranab Mukher-
jee declaro, “si entregamos suficientes fondos a
entre 10 y 15 instituciones en los proximos cuatro o
cinco afios, sin duda se ubicardn dentro de las 100
mejores entidades en el ranking mundial”. A finales
del 2016, el ministro de desarrollo de recursos huma-
nos promulgd una serie de borradores de directrices
y reglamentos para crear 20 Universidades de Clases
Mundial —10 publicas y 10 privadas. Desafortunada-
mente, este objetivo laudable sera dificil o casi impo-
sible de alcanzar a corto o mediano plazo. ;Por qué?

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION SUPERIOR INDIA

Los sectores de educacidon superior e investigacion
de India han estado mal financiados por décadas,
especialmente en vista del tremendo crecimiento en
el nimero de estudiantes. En comparacion con otros
paises BRIC, el porcentaje gastado en educacion, 4,1
por ciento del PIB, se ubica en segunda posicion des-
pués de Brasil. Sin embargo, en términos de gastos

en investigacion, India se encuentra dentro de las ul-
timas posiciones, con sé6lo un 0,8 por ciento del PIB.
Asimismo, India educa a nivel postsecundario al por-
centaje mas bajo del grupo etario correspondiente,
entre los BRIC. Aunque India tiene ahora el segundo
sistema de educaciéon mas grande en el mundo, des-
pués de China, es inmensa la presién que se genera
por la expansion para poder cumplir con la demanda
publica y los propios objetivos del gobierno.

El sistema de educacién superior encarga-
do de crear universidades de clase mundial esta mal
organizado. Ninguno de los Estados de gobierno de
India parece tener una visién ambiciosa para el desa-
rrollo de instituciones de clase mundial a nivel estatal
y tampoco entregan un financiamiento para la educa-
cién superior que sea adecuado para los principales
altos estandares de calidad. Las universidades centra-
les estdn mejor financiadas y no tienen la inmensa,
e internacionalmente tnica, responsabilidad de su-
pervisar las 36.000 facultades de India que tienen las
universidades estatales.

Anteriormente, cuando India queria crear
nuevas e innovadoras instituciones de educacion su-
perior, se abrieron escuelas completamente nuevas
—como las Instituciones Indias de Tecnologia (IITs,
por sus siglas en inglés), el Instituto Tata de Investi-
gacién Fundamental, los Institutos Indios de Admi-
nistracién y algunas otras. Los planificadores indios
no querian lidiar con los aparentemente insupera-
bles problemas de gobernanza de las universidades
existentes. Las regulaciones indias estipulaban que
las universidades elegibles debian tener alrededor de
20.000 estudiantes. Si bien los datos muestran que la
mayoria de las universidades de clase mundial tienen
aproximadamente esta cantidad, muchas no, y esta
directriz eliminaria las IITs —presumiblemente las
Unicas instituciones indias con el espiritu y gober-
nanza que podria permitir un rapido avance.

La creaciéon de universidades de clase mun-
dial requiere de una reflexion cuidadosa, planifica-
cién y un financiamiento considerable a largo plazo.
Si el reconocimiento en los rankings universitarios
es una meta, los desafios son incluso mayores debi-
do a que estos rankings son un objetivo variable y la
competencia es feroz. Por ejemplo, el gobierno ruso
esta financiando una iniciativa con el objetivo de que
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cinco universidades rusas se posicionen dentro de las
100 mejores para el 2020. Mas de US$400 millones se
otorgan cada afo a las 15 mejores universidades. Re-
cientemente, Japdn comenz6 su Proyecto de Univer-
sidades Super Globales. China contintia realizando
importantes gastos en sus principales universidades,
dos de las cuales han logrado por primera vez ubicar-
se dentro de las 100 mejores del ranking de Shanghai.
India es casi uno de los ultimos en el grupo de clase
mundial y no gastara lo suficiente como para seguir
mucho mas alla. El financiamiento sera de 500 cro-
res de rupias (alrededor de US$75 millones) por un
periodo de un afilo —o quizas 5 crores (alrededor de
US$1 millén) anualmente por cada institucion si los
fondos se entregan de manera uniforme. Estas can-
tidades son completamente inadecuadas para hacer
alguna diferencia.

UN MODELO DE CLASE MUNDIAL
Analizamos las experiencias de diez universidades
que han alcanzado un éxito considerable en nuestro
libro, El Camino hacia la Excelencia Académica: la
Elaboracién de las Universidades de Investigacion de
Clase Mundial (Banco Mundial, 2011). Descubrimos
que todas comparten algunas caracteristicas comu-
nes. La siguiente lista proporciona las condiciones ne-
cesarias, aunque quizas no suficientes para construir
universidades de investigacion de alto nivel exitosas.
Entre los ingredientes claves necesarios para
crear una nueva universidad lider en investigacion se
encuentran los siguientes: la adecuacion de recursos
financieros para comenzar y una excelencia sosteni-
da en el tiempo; un modelo de gobierno balanceado
que incluya una participacidon significativa, aunque
no con total control, de los académicos; un fuer-
te liderazgo, no sélo un presidente visionario, sino
que también un cuerpo administrativo profesional
y competente, capaz de implementar la misién de
la universidad; autonomia de la interferencia de las
autoridades gubernamentales o privadas, pero que
permita un grado razonable de rendicion de cuentas
a agencias externas; libertad académica para la ense-
fanza, la investigacion y la publicacion; un cuerpo
académico de primer nivel que esté comprometido
con la mision de universidad (asi como de ensefan-
za) y que sea remunerado adecuadamente y se les

brinde una escala profesional apropiada; estudiantes
altamente cualificados; y un firme compromiso hacia
la meritocracia en todos los niveles.

Ninguno de los Estados de gobierno de
India parece tenerunavisiéon ambiciosa
para el desarrollo de instituciones de
clase mundial a nivel estatal.

En nuestro libro, también identificamos un
numero de “factores de aceleracion” que desempe-
flan un rol positivo en la busqueda de la excelencia.
El primer factor consiste en contar ampliamente con
la diaspora cuando se mejora una universidad exis-
tente o se establece una nueva instituciéon. Como
quedo ilustrado en las experiencias de la Universidad
de Ciencias y Tecnologia de Pohang (POSTEC) en
Corea del Sur y en la Universidad de Ciencias y Tec-
nologia de Hong Kong (HKUST), una manera efecti-
va de desarrollar rapidamente la fuerza académica de
una institucion es trayendo de vuelta a su patria a una
gran cantidad de académicos del extranjero.

El segundo elemento es introducir importan-
tes innovaciones curriculares y pedagogicas. HKUST,
por ejemplo, fue la primera universidad de estilo
americano en Hong Kong, una caracteristica que la
hizo distinguirse de otras instituciones existentes que
funcionan de acuerdo al modelo britanico. La Escue-
la Superior de Economia en Mosct se encontraba en-
tre las primeras instituciones rusas que ofrecian un
curriculo moderno que integra la ensefianza y la in-
vestigacion y establece una biblioteca digital de apo-
yo. Esta clase de caracteristicas innovadoras —parte
del “beneficio tardio”— tienen consecuencias funda-
mentales para las nuevas instituciones que necesitan
ser lo suficientemente atractivas para intentar atraer
a los estudiantes fuera de las universidades presentes
y para hacerlos tomar el riesgo de inscribirse en un
programa desconocido.

El tercer factor consiste en usar un analisis
comparativo como metodologia de referencia para
orientar a la institucion en su esfuerzo por mejorar.
La Universidad de Shanghai Jiao Tong, por ejemplo,
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presentd su trabajo de planificaciéon estratégica en
comparaciones minuciosas con universidades chinas
destacadas primero y luego continud con la inclusién
de universidades extranjeras similares en el ejerci-
cio de analisis comparativos. La concentracion en
los segmentos especificos es otra forma adecuada y
rapida de alcanzar una cantidad critica de investiga-
dores de primer nivel, como qued6 demostrado en
los ejemplos de HKUST y POSTEC en Asia, o en la
Escuela Superior de Economia de Rusia. Muchos de
los esfuerzos por desarrollar universidades de clase
mundial han dado a las ciencias y la tecnologia un
enfoque exclusivo. Estos sectores son importantes sin
duda y traeran beneficios en los rankings debido a
que producen varios articulos de revistas. No obstan-
te, las ciencias sociales y humanidades son cada vez
mas relevantes y mas reconocidas por los contado-
res de citaciones que importan para los rankings El
mundo contemporaneo necesita prestar atencion a
todos los aspectos de conocimiento para abordar los
grandes desafios del planeta (cambio climatico, ener-
gia, comida, salud, etc.).

REALIDADES INDIAS
India no tiene un récord distinguido con respecto a
permitir gran autonomia de las directivas guberna-
mentales y participacion politica en tales cuestiones
como el control de los nombramientos de vicerrecto-
res y otros altos funcionarios. De hecho, la mayoria de
los observadores han sefialado que se han politizado
muchos aspectos de la educacion superior y las direc-
trices propuestas indican que ninguna modificacion
basica sera posible en la gobernanza universitaria. El
“sistema de reserva” de India, que vincula a la mitad
de las admisiones de estudiantes y al nombramiento
de docentes a grupos desventajados de la poblacion,
podria funcionar para las instituciones educacionales
enfocadas en la ensefianza y tener muchos resulta-
dos positivos, aunque no permitira el desarrollo de
universidades de investigacion de clase mundial que
buscan atraer a la mayoria de los académicos y estu-
diantes talentosos —las directrices propuestas indi-
can que el sistema de reserva seguira plenamente en
su lugar.

India tiene ciertas ventajas. El uso del inglés
como medio de ensefianza e investigacion en la ma-

yoria de la educacion superior posiciona a India en la
tendencia lingiiistica internacional. India no tiene es-
casez de investigadores brillantes y bien capacitados,
a nivel local e internacional. Un desarrollo académi-
co realmente emocionante y bien planificado puede
atraer a la diaspora india —pero solo si las condicio-
nes académicas apropiadas y acuerdos de gobierno
flexibles entran en vigor y si los salarios se encuen-
tran en los niveles internacionales.

La realidad actual y los esfuerzos anteriores
sugieren que el camino hacia las universidades de
clase mundial en India puede ser extraordinaria-
mente dificil. Aun asi, con apoyo del presidente del
pais y con una planificacién cuidadosa y mucho pen-
samiento creativo, podria ser alcanzable la meta de
construir varias universidades de ensefianza e inves-
tigacion de clase mundial. No obstante, los niveles
de financiamiento propuestos y las directrices para
la implementacion hacen que el éxito sea altamente

improbable. &l

Cantidad suficiente:
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Si bien muchos paises asiaticos han experimentado
recientemente problemas financieros, la recesion
econdmica en Pakistan se destaca en particular por los
numerosos factores adicionales que incluyen una ma-
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yor incidencia de terrorismo, corrupcion generalizada,
falta de orden publico, obstaculizacion de la inversion
privada y ayuda exterior, inestabilidad econémica, es-
casez de energia y misiones militares en curso. Desde
el 2000, el producto interno bruto ha crecido en pro-
medio un 4 por ciento por afno, que no es suficiente
para seguir el ritmo del rapido crecimiento demogra-
fico. No obstante, a pesar de la relativamente baja tasa
de crecimiento, el financiamiento de las actividades de
Investigacion y Desarrollo (I&D) pakistani y la canti-
dad de doctorados incremento a una tasa sorprenden-
temente alta durante el mismo periodo.

(’_ESTA PROGRESANDO REALMENTE LA INVESTIGACION
PAKISTANI?
Para abordar al avance total del sector de investigacion
pakistani, realicé un analisis utilizando la base de datos
“Web of Science” para evaluar cuantitativamente los
resultados de la investigacion, calculando el nimero
de articulos de investigacion de autores pakistanies en
relacion con el nimero de doctorados en los tltimos
15 afos. Los articulos producidos por el instituto pa-
kistani incrementaron un 687 por ciento entre 1985 y
2015. Asimismo, el nimero de doctorados pakistanies
aumentd un 248 por ciento entre 1947 y 2014. Ade-
mas, las referencias de articulos de investigacion pa-
kistani han incrementado un 419 por ciento durante
los tltimos 30 anos. El factor de impacto normalmente
predice la calidad de un articulo y las revistas Science
y Nature se encuentran entre las publicaciones con el
factor de impacto mas alto que difunden investigacion
cientifica basica. Desafortunadamente, la mayoria de
los articulos de investigacion de Pakistan se publican
en revistas de investigacion de baja calidad (es decir,
revistas con bajo factor de impacto). Entre el 2000 y el
2015, solo nueve articulos fueron publicados por in-
vestigadores pakistanies en Science y once en Nature.
Pero incluso estas cifras relativamente bajas represen-
tan un incremento en las tasas de publicacion, compa-
radas con el periodo entre 1985y 1999 (350 por ciento
en Science y 267 por ciento en Nature). En cambio, las
tasas de publicacion totales para los articulos de inves-
tigacion pakistanies incrementaron en 687 por ciento
durante el mismo periodo.

Es esclarecedor revisar las tasas comparativas
de los articulos publicados por instituciones de edu-

cacion superior. En Pakistan, las tasas de publicacion
por institucion son de 0,13 en Science y 0,23 en Natu-
re, mientras que las mismas en India son de 0,18 en
Science y 0,48 en Nature y en Estados Unidos son de
4,2 y 5,6 respectivamente. Reconociendo esta brecha,
Pakistan ha intentado aumentar el niimero de revistas
con factor de impacto local, desde dos publicaciones
en 1999 a once en la actualidad (con un factor de im-
pacto maximo de 1). Por tanto, aunque ha aumentado
el numero de revistas de investigacion, la percepcion
de su calidad sigue muy baja.

Propongo tres sugerencias relevantes para los
investigadores pakistanies, las instituciones académicas
y las administraciones universitarias que pueden ayu-
dar a elevar los estandares nacionales de investigacion.

LA NECESIDAD URGENTE DE LIBERAR A PAKISTAN DE
UNA CULTURA DE EDUCACION CORRUPTA

El plagio es una de las causas principales de la baja
calidad de investigacion académica en Pakistan. Los
autores con frecuencia plagian otras ideas, explorando
literatura facilmente disponible para luego manipu-
lar la idea habilmente con el objetivo de minimizar la
presencia de plagio. Los estudiantes pakistanies estan
aprendiendo el arte de publicar articulos en revistas
facilmente accesibles y después manipulan las citacio-
nes de sus articulos. Uno puede preguntarse hasta qué
punto los estudiantes son culpables. El entorno de in-
vestigacion pakistani —disefiado por docentes incom-
petentes que estdn poco capacitados para supervisar
estudiantes— es responsable de prolongar el plagio, ya
que la cultura académica pakistani desincentiva el pen-
samiento independiente y obliga a que los estudiantes
obedezcan ciegamente a sus supervisores. En efecto,
debido a la presion que ejercen dichos supervisores
en sus estudiantes para producir articulos, estos se ven
forzados a manipular sus trabajos, que luego se hacen
tremendamente dificiles de publicar en revistas de alta
calidad. Si los investigadores pakistanies estan usando
una gran cantidad de tiempo para plagiar articulos y
son lo suficientemente inteligentes para pasar por pro-
cedimientos de revisién intensivos usando sus cone-
xiones de red, entonces ;por qué no estan dispuestos a
utilizar su tiempo y esfuerzo en la direccién correcta?
La razoén por la que los estudiantes hacen trampa es la
falta de habilidad de los profesores para educarlos en
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ética de la investigacion en una etapa temprana de su
vida académica.

Asimismo, la politica y el favoritismo son muy
comunes en Pakistan. Conocer bien a sus supervisores
y examinadores posiblemente les garantiza su gradua-
cion. Pakistan necesita una infraestructura organizada
para hacer cumplir las leyes contra el plagio y evitar la
politica y el favoritismo en ciencias. Se deberian reali-
zar seminarios y talleres de capacitacion en ética para
difundir la concientizacion sobre el plagio y también
ofrecer por los menos un curso obligatorio relaciona-
do con la ética académica en las primeras etapas de las
carreras de licenciatura y postgrado.

Recientemente, la Comisiéon de Educacion Su-
perior Pakistani puso en la lista negra a 23 investiga-
dores académicos por cargos de plagio. Sin embargo,
no se han adoptado medidas adecuadas contra estos
académicos incluidos en esta lista bajo la politica de
plagio: todos ellos siguen manteniendo sus puestos en
sus universidades. Uno de ellos es un investigador co-
nocido, un antiguo miembro post doctoral en el Reino
Unido que actualmente se encuentra trabajando como
profesor y director de un centro de investigacion en
Pakistan. Debido a la corrupcién generalizada en la
cultura académica pakistani, la lista negra no genera
ningin impacto en la reputacion o carrera de dichos
individuos de alto perfil. Una parte de los fondos de
I&D pakistani deberia ser estimada en reforzar las re-
glas contra el plagio, tal como en el presupuesto de la
Fundacién Nacional de Ciencias en los Estados Uni-
dos. Se necesita urgentemente una infraestructura con
un equipo de expertos especializados que hagan cum-
plir las leyes contra el plagio; para que sirva de ejemplo
a otros, las universidades deberian revocar los dere-
chos a ensefiar e investigar a los culpables.

Pakistan necesita una infraestructura
organizada para hacer cumplirlas leyes
contra el plagio y evitar la politica y el
favoritismo en ciencias.

REVISION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION DEL
PROFESORADO

Los estdndares de investigacion mejoraran a largo
plazo tras dedicar recursos que produzcan mejores
investigadores de calidad y se contraten docentes bien
capacitados. Actualmente, la mayoria de los docentes
contratados como profesores adjuntos en Pakistan no
poseen experiencia postdoctoral. En los paises desa-
rrollados, se requiere experiencia postdoctoral antes
de ser contratado en un puesto de docente, ya que las
posiciones de postdoctorado entregan capacitacion
en investigacion adicional en un area especializada,
permitiendo la adquisiciéon de habilidades necesarias
antes de comenzar en un puesto de docencia; por lo
mismo, Pakistan necesita revisar sus procedimien-
tos de reclutamiento. Es crucial crear normas mas
estrictas de seleccién y transparencia para contratar
docentes para asi salvar al mundo académico. En
vez de contratar a todos los graduados de doctorado
como profesores asistentes, ;por qué no asignarlos
como postdoctorandos por unos cuantos afios antes
de considerarlos como miembros del profesorado?
Esto permitiria hacer mas efectivo el proceso selec-
tivo. Entre aquellos elegidos para ejercer un cargo
dentro del profesorado, la permanencia (y posterior
ascenso) deberia ser otorgado en base a la originali-
dad de la investigacion y en la creatividad, mas que
en la cantidad de publicaciones.

CAPTAR A LOS INVESTIGADORES PAKISTANIES
GRADUADOS EN EL EXTRANJERO

La HEC pakistani ha manejado programas de becas en
el extranjero desde el 2003 y ha dado la posibilidad a
7.537 estudiantes para que estudien por el mundo. Esto
es por lejos unos de los logros mas grandes de HEC. El
objetivo de estas becas es enviar a los estudiantes al ex-
tranjero para ser capacitados y después volver a servir
al pais (es un requisito obligatorio que los estudiantes
regresen tras completar su doctorado). Sin embargo,
muchos hacedores de leyes de HEC no entienden el
concepto de la investigacion de postdoctorado. Entre
300 y 400 casos estan siendo seguidos en las cortes en
contra de académicos que se niegan a volver a Pakis-
tan después de haber completado el trabajo doctoral.
Como parece ser el caso, si la duracion de las becas
existentes no es suficiente para que los estudiantes es-
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tén completamente capacitados, HEC deberia consi-
derar extender el tiempo limite. Ademas, si los acadé-
micos eligen permanecer en el extranjero, pueden ser
facilmente contratados como profesores adjuntos en
las universidades pakistanies o supervisar a distancia a
los estudiantes pakistanies y/o servir como investiga-
dores coprincipales en los proyectos de HEC.

En general, existe una necesidad urgente por
cambiar el entorno de la investigacion estudiantil. Si
bien muchos de estos cambios deben ser implemen-
tados por las universidades y organizaciones guberna-
mentales, algunos de estos deben provenir de los mis-
mos investigadores.ll

Diversidad estudiantil y
desafios de inclusion en

la educacion superior de
India
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| sector de educacion superior en India ha expe-

rimentado una expansion sin precedentes en dé-
cadas recientes. India se encuentra en una etapa de
masificacion de la educacién superior, con 34 millones
de estudiantes matriculados y una tasa de matricula
bruta por sobre el 24 por ciento en 2016. Esta masifica-
cion esta acompanada de una diversidad creciente del
alumnado. Una gran cantidad de estudiantes de grupos
desaventajados y socialmente excluidos, tales como los
anteriormente llamados “intocables” y otras castas in-
feriores de familias pobres y areas rurales, han estado
entrando en el sector y esto ha cambiado la compo-

sicién social de los campus en India. Hoy, una gran
parte del personal docente y administradores todavia
provienen de sectores sociales privilegiados, mientras
que la mayoria de los estudiantes tienen origenes des-
ventajados. Este es una fuente de tension y se suma a
los desafios de abordar el tema del incremento de la
diversidad estudiantil en los campus de educacion su-
perior.

COMPRENSION DE LA DIVERSIDAD EN LA EDUCACION
SUPERIOR INDIA

El Centro para la Investigacion de Politicas en Edu-
cacion Superior (CPRHE, por sus siglas en inglés) ha
completado un gran estudio sobre diversidad y dis-
criminacion. Esta apoyado en datos empiricos a gran
escala provenientes de una encuesta tipo cuestiona-
rio realizada a 3.200 estudiantes, entrevistas con 200
miembros del profesorado y 70 debates de grupos
focales con estudiantes en instituciones de educacion
superior por varias provincias de India. Este estudio
es uno de los primeros analisis empiricos detallados
sobre este tema en India. Este estudio muestra la ne-
cesidad de categorizar el fenémeno en etapas diferen-
ciadas, pero relacionadas entre si para comprender la
cuestion de la diversidad y para adoptar medidas para
fomentar campus inclusivos. Las siguientes secciones
describen la clasificacion desarrollada en el estudio.

Nuestro estudio detecta que Ila
identidad del grupo social y las
diferencias académicas se vuelven una
fuente de prejuicio y discriminacion en
el campus.

ETAPA |: DIVERSIDAD SOCIAL

La diversidad social es la forma mas visible de diver-
sidad estudiantil y es cuantificable y medible. La di-
versidad social se ve reflejada en términos de la parti-
cipacion relativa de estudiantes de diferentes grupos
sociales matriculados: castas registradas (SCs, por
sus siglas en inglés) y tribus registradas (STs, por sus
siglas en inglés); otras clases postergadas (OBCs, por
sus siglas en inglés); y castas superiores. La evidencia
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empirica muestra que la participacioén de estudiantes
de grupos socialmente excluidos (SCs, STs y OBCs)
ha incrementado, logrando que los campus sean mas
diversos. Argumentamos que el cambio en la compo-
sicion estudiantil se debe, en gran parte, a la estricta
implementacién de politicas de reserva y al sistema
de cuotas.

Sin embargo, estas tendencias no pueden ser
generalizadas. Muchas veces, las instituciones de élite
—que siguen politicas de admision selectivas basadas
en examenes de competencias— matriculan despro-
porcionadamente una gran cantidad de estudiantes
provenientes de grupos privilegiados (castas superio-
res). Estos campus son menos diversos y contintan
segregando estudiantes basados en castas y etnias en
todas las disciplinas. Por ejemplo, la participacién de
estudiantes de castas superiores en las instituciones,
seguido de la admision por medio de pruebas es de
mas de un 60 por ciento, mientras que la participa-
cidn de estudiantes pertenecientes a castas inferiores,
tales como las SCs, es de un bajo 9 por ciento. Dado
que la mayoria de estas instituciones se especializan
en temas STEM, las politicas de admision selectivas
también tienen un efecto significativo en la eleccion
de programas de estudio y en el empleo e ingresos
después de la titulacion.

ETAPA ll: DIVERSIDAD ACADEMICA

Mientras la etapa I trata las cuestiones de diversidad al
nivel de ingreso, la etapa Il refleja lo que pasa dentro del
aula y los efectos en los resultados académicos. Debido
a las diferencias en las condiciones académicas preuni-
versitarias, los estudiantes de grupos desventajados se
ven severamente limitados para competir con aquellos
de procedencias privilegiadas. Muchos de estos estu-
diantes desaventajados son la primera generaciéon de
sus familias en asistir a la universidad; provienen de
escuelas estatales donde el medio de instruccion es en
el idioma regional y han tenido un acceso limitado a
oportunidades de apoyo preuniversitario para adqui-
rir el nivel académico necesario para lograr el éxito en
la universidad.

Los puntos de vista de los profesores univer-
sitarios no siempre son propicios para superar las
dificultades que enfrentan los estudiantes de grupos
desaventajados. Muchos miembros del profesorado

tienden a creer que el incremento en la participacion
de estudiantes provenientes de grupos desaventaja-
dos es una de las razones del deterioro de la calidad
académica. Para ellos, los ex “intocables” son “no en-
sefiables” en la sala de clases. El bajo compromiso re-
sultante de los profesores impacta negativamente en
la integracion académica de los estudiantes de estos
grupos. Por lo tanto, sostenemos que incluso cuando
los estudiantes de los grupos desaventajados son ad-
mitidos en las instituciones de educacion superior, no
compiten realmente con otros, a menos que sea cree
un entorno con condiciones de aprendizaje propicios.
En otras palabras, incluso cuando se logra la diversi-
dad en la etapa I, la diversidad en la etapa II puede
seguir siendo un suefio lejano.

ETaPA Il INCLUSION SOCIAL

La tercera etapa de diversidad refleja el grado en el
que los campus que admiten estudiantes de origen
desaventajado poseen un clima socialmente inclusivo.
Nuestro estudio detecta que la identidad del grupo so-
cial y las diferencias académicas se vuelven una fuente
de prejuicio y discriminacion en el campus.

Los prejuicios y estereotipos en las castas y li-
neas étnicas son comunes y dan lugar a formas visibles
y encubiertas de discriminaciéon tanto dentro como
fuera de las salas de clases. Los profesores les dan me-
nos tiempo para discutir asuntos académicos dentro y
fuera del aula a los estudiantes socialmente desventa-
jados y no los incentivan a organizar ni a participar en
eventos académicos y no académicos. Los estudiantes
de origenes en desventaja pasan por experiencias hu-
millantes en sus interacciones con la administracion.
Ellos reciben comentarios despectivos tales como sar-
kari damad (“alumno especial del gobierno que obtie-
ne beneficios por medio de la reserva”), etiquetando-
los de “categoria reservada” y las burlas son practicas
discriminatorias usuales. Sus peculiaridades, acentos
y patrones de vestimenta son motivo de burlas en el
campus. El miedo a la discriminacion lleva a las SCs y
STs a formar grupos de pares basados en la identidad,
que los aisla mas de lo normal.

Aunque existan mecanismos institucionales
para promover la diversidad y proteger a los estudian-
tes de la discriminacién, muchas de estas medidas no
funcionan con efectividad. Esto se debe principalmen-



INTERNATIONAL HIGHER EDUCATION

INTERNATIONAL ISSUES " 37

te a la falta de sensibilidad por parte de los miembros
del profesorado y de los administradores académicos
en temas relacionados con la diversidad y la discrimi-
nacion. Sin duda, las practicas discriminatorias alejan
a los estudiantes de los grupos desaventajados y dan
lugar a la exclusion social. Los estudiantes quedan con
una sensacion de no sentirse bienvenidos y los campus
siguen siendo poco inclusivos. Todas estas cuestiones
representan retos importantes por comprender el po-
tencial individual y alcanzar la excelencia inclusiva.

CoNcLUSION

Se puede argumentar que existe una gran brecha entre
las politicas de expansion para la educacion superior y
la capacidad institucional por responder a la creciente
diversidad estudiantil. La clasificacion de la diversidad
en diferentes etapas y la identificacién de los proble-
mas en cada una de ellas ayudan a especificar areas
de intervencion y estrategias para desarrollar campus
inclusivos en India. Los lideres institucionales y direc-
tivos necesitan entender la dindmica de la diversidad
estudiantil que aumenta cada vez mas y reconocerla
como un valor, mas que una obligacion para desarro-
llar campus socialmente inclusivos en India.ll

Las contradicciones de la
expansion de la educacion
superior en India
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1 debate sobre los méritos respectivos de las institu-
ciones educacionales publicas y privadas tiene una
larga historia en India. Durante las tltimas dos déca-
das, ha habido muchos paralelos interesantes entre el

crecimiento de estos dos sectores en el pais.

Hoy, mds de un 25 por ciento de las escue-
las primarias y secundarias de India se encuentran
en el sector privado. Su proporcion ha ido creciendo
constantemente durante la ultima década. Por varias
razones, entre ellas la calidad de ensefianza y apren-
dizaje, mejores recursos, medio de instruccién en in-
glés, puntualidad, etc., muchos padres de clase media
prefieren las escuelas privadas en vez de las estatales
para sus hijos.

Cuando se trata de instituciones de educacién
superior y universidades, a pesar de que varias tenden-
cias relacionadas con el crecimiento de las institucio-
nes son casi idénticas (como se sefial6 anteriormente),
existe una marcada diferencia con respecto a la elec-
cién para asegurar la admision a las instituciones. Una
gran mayoria de estudiantes y padres siguen prefirien-
do las instituciones estatales y privadas subvenciona-
das a sus contrapartes privadas y sin subvencion.

India tiene un sistema de educacién bastante
complejo y confuso. Existen diferentes tipos de insti-
tuciones tales como universidades centrales, estatales,
destacadas (entidades que son declaradas por el Go-
bierno Central bajo la Seccién 3 de la Ley de Comisién
de Becas Universitarias, 1956) y otras que también es-
tan facultadas para otorgar titulos. Asimismo, existen
instituciones de pregrado afiliadas y constituyentes
llamadas escuelas de educacion superior. Estas escue-
las pueden ofrecer programas de licenciatura, pero no
estan autorizadas a conceder titulos por cuenta propia.

EL PAPEL CRECIENTE DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS
Y ALGUNAS GENERALIZACIONES INCORRECTAS

El sector privado sin subvencion ha tenido un papel
importante en la masiva expansiéon de la educacion
superior india en términos de matricula e institu-
ciones. De acuerdo con las tltimas estadisticas ofi-
ciales, existen 777 universidades en India. De éstas,
alrededor de 261 son entidades privadas. Entre las
38.498 instituciones principales de pregrado, mas de
un 77 por ciento pertenecen al sector privado. La ex-
pansion masiva de las instituciones profesionales de
educacion superior en India durante las ultimas dos
décadas también ha contribuido enormemente a este
crecimiento. Casi un 20 por ciento del total de matri-
culas en la educacién superior en India se encuentra
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en las disciplinas profesionales, siendo las areas mas
solicitadas ingenieria y tecnologia.

Puesto que la tasa bruta de matricula actual
(GER, por sus siglas en inglés) en India es tan sélo de
un 28 por ciento (calculada para el grupo entre 18 y
22 afos), la diferencia entre la oferta y la demanda au-
mentard y el papel de las instituciones de educacién
superior sera muy importante para progresar.

Recientemente, Pritam Singh, ex director del
prestigioso Instituto Indio de Gestion, Lucknow, hizo
una importante observacion sobre el estado de las es-
cuelas de economia en India: “Si bien ciertas institucio-
nes privadas han logrado romper con los estereotipos
adheridos y han surgido como institutos de calidad,
aun existen varios problemas que plagan el sector pri-
vado. El mas importante es que los duefios de los ins-
titutos privados de educacion superior los consideran
como negocios mas que como instituciones educacio-
nales. Se da mas importancia a la infraestructura que
al trabajo de investigacion y la calidad del cuerpo do-
cente es malo. El profesorado de calidad no esta dis-
puesto a tomar tales trabajos porque dichos institutos
no pagan bien y tampoco dan la autonomia ni libertad
a sus profesores para la investigacion”

Esta observacion también es relevante en el
contexto del crecimiento de las universidades privadas
y los institutos privados de educacion superior sin sub-
vencion. El informe del Comité Tandon del Ministerio
de Desarrollo de Recursos Humanos en 2009 destacd
las siguientes observaciones sobre varias universida-
des privadas destacadas:

« Sedescuidé la investigacion;

» Se cobraron costos adicionales, en violacion de las
normas de las agencias reguladoras, que tuvieron
un impacto negativo en el acceso y la equidad;

o Se designaron miembros familiares como jefes de
fideicomiso o rectores y se les confirieron funcio-
nes ejecutivas, que a la larga comprometerian la
autonomia de las instituciones;

o Se nombraron universidades en honor a sus fun-
dadores o fideicomisarios en vida, una practica
contraria a todas las normas éticas y culturales y
muy poco habitual.

Existen excepciones destacadas: por ejemplo,
instituciones como el Instituto Birla de Tecnologia y
Ciencia, la Universidad Azim Premji, la Universidad
de Manipal y unas cuantas otras que contribuyen a la
calidad del sector de educacion superior privado de
India. Estas instituciones se destacan principalmente
por su importante curriculo, infraestructura, colabo-
racion industrial y la calidad de su cuerpo docente.

Las instituciones gozan de una gran autono-
mia académica y administrativa en comparacién con
su contraparte publica. No obstante, es un hecho que
so6lo unas pocas les dan la importancia adecuada para
los estudios y la investigacion en ciencias sociales y
humanidades. Algunas universidades privadas promi-
nentes son capaces de ofrecer salarios internacional-
mente competitivos a su cuerpo docente y atraen los
mejores talentos de instituciones estatales lideres en el
pais y en el extranjero. La mayoria de las instituciones
privadas prominentes se encuentran muy por delante
de varias entidades gubernamentales con respecto al
desarrollo y mantenimiento de la colaboracién indus-
trial e internacional que asegura la insercion laboral y
ofrece un curriculo relevante, etc.

IMPACTO EN LA DECISION DE LOS ESTUDIANTES

A pesar del numero creciente de universidades priva-
das y colegios de educacion superior sin subvencion,
los estudiantes atin prefieren las universidades publi-
cas y las instituciones estatales subvencionadas por
sobre las privadas, como se puede observar por el in-
cremento de las instituciones de capacitacion privada
en varias partes del pais, lo que ayuda a los estudiantes
a asegurar la admision en instituciones publicas pres-
tigiosas. Mas de un 80 por ciento de los estudiantes de
investigacion de nivel de postgrado se encuentran en
instituciones publicas. Las ventajas principales de las
universidades y escuelas de educacion superior finan-
ciadas con fondos publicos son los aranceles y costos
de vida asequibles, una atmésfera de campus liberal y
diverso y programas académicos relativamente soli-
dos. La competencia es muy fuerte, debido a que exis-
te una tremenda diferencia de oferta y demanda para
ingresar a las instituciones publicas prestigiosas tales
como el Instituto Indio de Tecnologia, las universida-
des centrales importantes como la Universidad Jawa-
harlal Nehru, las instituciones de investigacion patro-
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cinadas por el Consejo de Investigacion Cientifica e
Industrial, entre otras.

La razén principal para preferir universidades
estatales es que la gran mayoria de las universidades
privadas e institutos sin subvencion tienen una orien-
tacion comercial. Esto se ve reflejado claramente en su
oferta de cursos, principalmente dirigida a responder
las demandas del mercado laboral nacional e interna-
cional y en las tarifas que cobran. La mayoria de estas
instituciones invierten mucho dinero en marketing y
publicidad para atraer a los estudiantes. La ausencia
de asociaciones electas democraticamente en la ma-
yoria de las instituciones privadas deja vulnerables a
la explotacion en varias formas a estudiantes y docen-
tes. Si bien las instituciones estatales y privadas se ven
afectadas por un déficit de calidad docente, la falta de
rendicion de cuentas a los actores claves es una carac-
teristica generalmente atribuida a la mayoria de las
instituciones privadas.

Las instituciones gozan de una gran
autonomia académica y administrativa
en comparacion con su contraparte
publica

CoNcLUSION

El sector de educacion superior privado en India ha
explorado nuevas vias para el crecimiento y desarrollo
durante las ultimas dos décadas. Sin embargo, este seg-
mento necesita mas inversion por parte de filantropos
generosos que de actores con una orientacién comer-
cial que ven la educaciéon como un producto. Al mis-
mo tiempo, es importante destacar que la clasificacion
de universidades e institutos de educacion superior
en categorias tales como excelente, bueno, promedio,
mediocre, débil se aplica tanto a instituciones publicas
como privadas. Las universidades y los institutos de
educacion superior financiados con fondos publicos,
especialmente aquellos ubicados en ciudades de se-
gundo nivel y pueblos pequefios, necesitan mejorar su
infraestructura y calidad de los procesos de ensefianza
y aprendizaje. Las instituciones de los sectores publi-
co y privado tienen fortalezas y debilidades relativas
Y, por lo tanto, pueden aprender del otro en términos

de asequibilidad, retencién de docentes, autonomia
académica y administrativa, internacionalizacion, li-
bertad de expresion, diversidad estudiantil y docente,
insercion laboral, instalaciones de infraestructura y
procesos de admision, entre otras areas.ll

La mision cultural de las
universidades lideres en
Asia Oriental

Rui YanG

Rui Yang es profesor y decano asociado para la participacién interna-
cional y transfronteriza en la Facultad de Educacién de la Universidad
de Hong Kong, China. Correo electrénico: yangrui@hku.hk.

Una nueva serie de rankings universitarios refuer-
za la idea de que Asia Oriental se esta convirtien-
do rapidamente en la proxima superpotencia de la
educacion superior. Con sus tradiciones unicas, Asia
Oriental intenta indigenizar el concepto occidental
de universidad que ha dominado el mundo duran-
te siglos. Los sistemas de educacién superior en Asia
Oriental han explorado arduamente un modelo alter-
nativo para combinar las tradiciones occidentales con
las suyas. Tal experimento tiene importantes conse-
cuencias tedricas y practicas. Sin embargo, llegar a un
acuerdo sobre el desarrollo de la educacién superior
en Asia Oriental ha resultado ser mucho mas dificil de
lo que se pensaba. Este articulo da a conocer los resul-
tados de un reciente estudio respaldado por el Conse-
jo de Becas de Investigacion de Hong Kong, titulado
“Integracion de las tradiciones de educacién superior
chinas y occidentales: andlisis comparativo de las po-
liticas en busqueda de universidades de clase mundial
en China continental, Hong Kong, Taiwan y Singapur"
(751313H).
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NOVEDADES RECIENTES Y SU EVALUACION

Los sistemas de educacion superior de Asia Oriental
han mejorado de forma rapida tanto en calidad como
en cantidad. Se ha establecido un sistema moderno
de educacion superior en toda la region. Asia Orien-
tal se ha convertido en la tercera zona mas grande del
mundo de educacion superior, ciencia e innovacion. Si
bien Japon ha sido durante mucho tiempo una poten-
cia mundial en ciencia y tecnologia, el crecimiento de
la investigacion en China, Corea y Singapur también
es impresionante —y Taiwan no se queda atras. A ni-
vel institucional, las universidades estan estableciendo
rigurosamente investigacion de calidad internacional
como su estandar de desempeno. Tales desarrollos
parecen aun mas notables en comparacién con otras
sociedades no occidentales.

Sin embargo, al evaluar el futuro desarrollo, se
suele analizar de forma escéptica. Para algunos, las
universidades de Asia Oriental estan llegando a la fase
mas emocionante de su desarrollo y a punto de ser par-
te de la distinguida liga de las universidades lideres del
mundo. Para otros, aunque las universidades de Asia
Oriental han logrado enormes avances en términos
de volumen y calidad de la produccién investigativa,
en general todavia no estan a la altura de las mejores
universidades de Occidente. Por lo general, la nocién
del estatus de "clase mundial” en Asia Oriental ha sido
mas imitativa que creativa. Los recursos financieros y
de otros tipos, junto con algunas estrategias de inno-
vacion, sdlo pueden ofrecer lo que tienen por ahora.
Pronto se llegard a una especie de "techo de cristal".

Los estudios de las reformas de la educacion su-
perior han sido apabullados por poderosas influencias
econdmicas y politicas. Hace falta una perspectiva cul-
tural que dé peso al impacto de las tradiciones en el de-
sarrollo contemporaneo. Es interesante observar que
tanto los optimistas como los pesimistas han citado la
cultura tradicional de Asia Oriental en su argumenta-
cion. También es interesante observar que los puntos
de vista extremos suelen ser expresados por observa-
dores externos: para los investigadores dentro de la
region, tanto las ganancias como las pérdidas parecen
ser mas reales. Sin embargo, tampoco han teorizado
en qué se diferencian sus universidades con las de los
paises occidentales. Esto a pesar de su evidente orgullo
sobre la idea de que las universidades de Asia Oriental

no estén dispuestas a considerar que los modelos occi-
dentales definen la excelencia.

UNA BRECHA ESTRECHA

La educacion superior tradicional en Asia Oriental
estaba relacionada con temas mundanos. Las preo-
cupaciones morales y politicas pragmaticas se vieron
favorecidas por sobre la especulacion metafisica, con
un enfoque central en el arte de gobernar y la ética
mas que en la logica. Las antiguas instituciones de en-
seflanza superior de Asia oriental se establecieron para
servir a los gobernantes, situacion que contrasta con
las universidades medievales en Europa. A principios
del siglo pasado, las sociedades de Asia Oriental co-
menzaron a institucionalizar la educacién superior
moderna en base a la experiencia occidental, como
parte de sus amplias transformaciones sociales en un
contexto de "salvacion" nacional y movimiento orien-
tal de la educacion occidental. Desde el principio, las
diferencias fundamentales entre Asia Oriental y los va-
lores occidentales han provocado conflictos continuos
y han expuesto problemas para el futuro.

Las raices y los patrimonios culturales tnicos
de Asia Oriental han restringido en gran medida el
funcionamiento de los principales valores occidenta-
les que sustentan el concepto de universidad. La coe-
xistencia de dos poderosos sistemas de valores que no
son compatibles entre si ha demostrado ser el mayor
desafio para el desarrollo de la educacion superior en
Asia Oriental. El concepto occidental ha sido adoptado
solo por su sentido practico. Han existido frecuentes
intentos por indigenizar la idea occidental de una uni-
versidad y varias sociedades han aplicado diferentes
enfoques, pero no se ha logrado mucho. Esto explica
por qué los logros en ciencia y tecnologia son mayores
que en ciencias sociales y humanidades. Este es pre-
cisamente el obstaculo del desarrollo de la educacion
superior en Asia Oriental.

Sin embargo, el duro y amargo trabajo de Asia
Oriental hace un siglo ha comenzado a dar sus frutos.
La definicién de los valores de la universidad se esta
arraigando gradualmente en toda la region, mas evi-
dentemente a nivel individual. Una inmensa mayoria
de los participantes en mi investigacion reconocio la
creciente autonomia brindada a sus instituciones. In-
cluso aquellos que estaban preocupados por el rol ne-
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gativo de la cultura tradicional y llamaron a "buscar
la verdad y la libertad", estuvieron de acuerdo en que
se habia avanzado mucho. Tal progreso contribuye a
reducir la brecha convencional entre las ideas de Oc-
cidente y Asia Oriental de una universidad. Examina
puntos de vista tradicionales que predicen un estan-
camiento del desarrollo de la educacion superior en
Asia Oriental debido a una completa falta de libertad
académica y autonomia institucional.

Los sistemas de educacién superior
de Asia Oriental han mejorado de
forma rapida tanto en calidad como en
cantidad.

EXPERIMENTO CULTURAL

Impuesta hace poco, la modernizacion de Asia Orien-
tal supone una respuesta a los desafios occidentales. El
deseo de ponerse al dia con Occidente siempre ha sido
ferviente. Todos los participantes mencionaron con
frecuencia las principales universidades mundiales y,
sin excepcion, aquellas fueron instituciones occidenta-
les. Era comun escucharlos referirse a las universidades
occidentales cuando hablaban de sus redes internacio-
nales, socios estratégicos y posiciones en los rankings
mundiales. El hecho de que todos los participantes
mostraron una rica comprension de la sociedad occi-
dental en sus conversaciones tiene que ser compren-
dido en un contexto de sociedad y cultura contempo-
raneas de Asia Oriental que han sido profundamente
influenciadas por Occidente. La educacion occidental
se ha vuelto parte del sistema de conocimiento de Asia
Oriental. Ya es imposible para los asiaticos orientales
hablar de educacién sin mencionar a Occidente.

Las élites y los académicos de la educacion supe-
rior de Asia Oriental creen que los conflictos entre los
valores tradicionales y occidentales se pueden resolver.
Esta confianza fue confirmada repetidamente durante
mi trabajo en terreno. La tradicion intelectual de Asia
Oriental tiene su fuerza y buen potencial para contri-
buir ala idea de una universidad. Después de aprender
meticulosamente de Occidente durante mas de un si-
glo, los asiaticos orientales ahora estan bien posicio-
nados para obtener la mezcla correcta. Su perspectiva
flexible y abierta les permite apreciar los polos opues-

tos como una fuerza motriz y ver las oportunidades en
las contradicciones. Su enfoque pragmatico de la vida
les permite usar cualquier medio til disponible para
resolver los problemas. No tienen que elegir entre los
modelos universitarios de Asia Oriental y Occidente:
pueden usar ambos de forma simultdnea y flexible.
Estas tradiciones estan profundamente incorpo-
radas en las operaciones diarias de las universidades
élite de Asia Oriental. Asia Oriental esta haciendo un
experimento cultural con signos emergentes de espe-
ranza. Al parecer, las universidades de Asia Oriental
son capaces de convertir las cicatrices en buenas pun-
tuaciones. A diferencia de sus primos prestigiosos en
Occidente, que tienen poco conocimiento de otras
partes del mundo, las élites académicas de Asia Orien-
tal conocen tanto a Occidente como a sus propias so-
ciedades. Mientras que las universidades occidentales
operan en un ambiente mayormente monocultural, las
universidades emblematicas de Asia Oriental trabajan
en una cultura combinada que incluye al menos Asia
Oriental y Occidente. Tal combinacién es globalmente
significativa e histéricamente sin precedentes.

CoNcLUSION

Con un gran progreso a pesar de los graves desafios,
la creciente prueba muestra que es probable que Asia
Oriental llegue mas lejos al integrar los valores cul-
turales occidentales y tradicionales. Las principales
universidades de Asia Oriental estan explorando un
camino alternativo para un futuro desarrollo con re-
percusiones globales. Su experimento ha demostrado
la posibilidad de lograr un equilibrio entre las ideas de
Asia Oriental y Occidente de una universidad que se
perciben de manera convencional como mutuamente
unicas. Si bien es demasiado pronto para predecir el
éxito de Asia Oriental, no cabe duda de que el proceso
esta lleno de promesas.ll
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El lento camino hacia la
educacion general en las
universidades chinas
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La educacion general es un tema importante en el
contexto de la actual reforma educativa a nivel
universitario en China. El objetivo principal de esta
reforma es ampliar el conocimiento general de los es-
tudiantes, ampliar su vision del mundo y fortalecer su
capacidad para resolver problemas complejos. Muchas
universidades han presentado sus propios programas
de educacion general, mientras que otras han tomado
medidas para mejorar los programas de educacion ge-
neral que ya estan en marcha.

La educacion general tiene una larga historia en
la educacion superior china. Antes de 1949, la edu-
cacion universitaria era considerada principalmente
como una educacion general, ya que el desarrollo eco-
némico y social hasta ese momento era restringido y la
necesidad de contratar una fuerza de trabajo especiali-
zada de alto nivel era limitada. Después de 1949, Chi-
na entrd en una fase de desarrollo econémico a gran
escala, con una necesidad urgente de aumentar el nu-
mero de especialistas y técnicos profesionales. Como
resultado, las universidades establecieron un modelo
de educacion profesional, con el fin de producir una
fuerza de trabajo especializada. Este modelo ha tenido
un profundo impacto en las universidades chinas y es
hasta el dia de hoy el principal modelo de educacién.

La educacion general tiene una larga
historia en la educacién superior china.

Para las universidades chinas reformar su mode-
lo de educacion sobre especializado se ha convertido en
una tarea cada vez mds importante, debido a la estruc-

tura rigida que tienen los cursos (mayoritariamente)
obligatorios. Este modelo rigido fue establecido con-
forme al sistema econdmico planificado. Sin embargo,
dado el actual movimiento de reforma, que conduce
a una economia de mercado emergente, la educacion
superior debe ser mas flexible. Los primeros intentos
por reformar la educacién superior se remontan a fi-
nes de la década del 70, cuando algunas universidades
adoptaron sistemas electivos y de crédito que permi-
tieron el desarrollo de la educacién general. A prin-
cipios de la década de los 90, algunas universidades
chinas, en particular la Universidad de Ciencia y Tec-
nologia de Huazhong, comenzaron a ofrecer cursos o
conferencias sobre calidad cultural (wenhua suzhi). El
contenido principal de estos cursos o conferencias en-
fatiz6 la cultura tradicional china, las ciencias sociales,
un conocimiento basico de las ciencias naturales y los
ultimos desarrollos culturales, con un énfasis especial
en los textos chinos clésicos.

UNIVERSIDADES INTEGRALES DE PRIMERA CLASE COMO
PIONERAS DE LA EDUCACION GENERAL

A principios del siglo XXI, algunas universidades in-
tegrales de primera clase comenzaron a desarrollar
modelos cohesivos de educacion general. Por ejemplo,
en 1998, la Universidad de Nankin estableci6 una fa-
cultad especial de pregrado centrada en la educacion
general, al principio denominada Facultad de Educa-
cién de Asignaturas Basicas y luego renombrada como
Facultad Kuang Yaming en 2006, en honor a un ex pre-
sidente. En 2001, la Universidad de Pekin inaugur¢ el
"Programa Yuanpei" (también llamado asi en honor a
un ex presidente), el cual brinda educacion general a
un numero reducido de estudiantes de primer afio en
sus primeros dos anos de educacion universitaria, in-
dependientemente de su especialidad. A principios del
afo 2002, la Universidad de Tsinghua buscé expandir
su educacion profesional de mayor nivel por medio de
disciplinas y en el afio 2014 fund¢ la Facultad Xinya,
una escuela residencial de artes liberales, con el fin de
explorar una reforma educativa integral basada en los
principios de la educacion general, ademas de la edu-
cacion formativa. Por ultimo, el 2005, la Universidad
Fudan inauguré la "Facultad Fudan" para promover
la educacion general en los estudiantes de pregrado.
Otras universidades presentaron sus propios progra-
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mas de educacion general. No existen pruebas para
demostrar que sus esfuerzos fueron en base a expe-
riencias de la practica histérica de la educacion general
en China. Los planes de estudios contemporaneos de
educacion general han sido creados en el contexto de
los nuevos desafios que enfrentd el sistema de educa-
cion superior de China, como el desarrollo sustenta-
ble, la equidad social, la reconstruccion del valor social
y la moralidad, la internacionalizacion y la globaliza-
cion, etc.

REPLANTEAMIENTO DE LA EDUCACION GENERAL

Cada vez mas, varios tipos y niveles de universidades
chinas reconocen el valor de la educacion general y ex-
ploran modelos que sean adecuados para su perfil en
particular. De acuerdo a un estudio sobre las univer-
sidades del "Proyecto 985", las cuatro areas principales
de desarrollo de la educacion general son las siguientes:

o« Definir los objetivos: Como ejemplo, la Uni-
versidad Fudan ha definido el propdsito de
la educacion general como de (en particular)
la eliminacién de las barreras entre las disci-
plinas académicas; el desarrollo de la base
comun de la exploracion y el conocimiento
intelectuales; y la facilitacion del desarrollo
estudiantil con una comprension integral de
diferentes culturas y formas de pensar. En
la Universidad de Xiamen, el objetivo de la
educacion general es promover el desarrollo
integral de los estudiantes en humanidades,
artes, ciencias, moralidad y otras areas.

« Crear un plan de estudios basico: Por ejem-
plo, la Universidad de Pekin presentd 30
cursos basicos en educaciéon general du-
rante el 2015, los que abordaban la lectura
y la ensefanza clasica a través del debate.
La Universidad Fudan ha formado seis
moddulos de planes de estudios basicos de
educacion general, con un total de casi 180
cursos basicos.

o Explorar los métodos de ensefanza: La
Universidad Normal de Pekin ha estableci-
do seminarios para los alumnos de primer
aflo de educacién general para crear un
curso integral de estudios que incluya revi-
siones de literatura, debates cooperativos y

presentaciones grupales. La Universidad de
Tsinghua ha explorado de forma activa la
ensefanza tipo "clase pequena” de educa-
cion general, con el objetivo de aumentar la
comunicaciéon constante y profunda entre
el profesorado y los estudiantes.

o Establecer mecanismos para la educacion
general: Las universidades suelen ofrecer
programas de educacion general en colegios
o centros especiales, pero la Universidad Fu-
dan ha establecido una Junta de Educacion
General para disefar y planificar el plan de
estudios basico.

PRIMEROS AVANCES, CON UN LARGO CAMINO POR
DELANTE
Si bien la educacion general esta en desarrollo en las
universidades de primera clase, la mayoria de las uni-
versidades chinas recién ahora estan estableciendo un
marco adecuado. Todavia se enfrentan a una serie de
problemas y desafios: primero, reconocer el valor de la
educacion general. Varios empleados y estudiantes de
la universidad comparten el punto de vista, como tam-
bién el publico en general, de que la educacion liberal
es inservible, mientras que a la educacién profesional
la consideran como valiosa. Segundo, la base discipli-
naria de la educacion general es problematica. Varias
universidades chinas se han desarrollado a partir de
facultades especializadas con una base relativamente
débil de experiencia en humanidades, ciencias sociales
y ciencias naturales. En tercer lugar, se debe mejorar
la pedagogia, ya que muchos docentes estan acostum-
brados a transferir conocimiento sobre diversas mate-
rias a los estudiantes, con conferencias como principal
método de formacion. Por ultimo, el nimero de horas
académicas y créditos dedicados ala educacion general
es limitado; los planes de estudio de los programas de
educacion general deben ser revisados y asignar mas
horas y créditos académicos a la educacion general.
Dichos problemas no seran solucionados facil-
mente. Las universidades chinas necesitan aumentar
los recursos del plan de estudios asignados a la edu-
cacion general, mejorar la capacidad del profesorado
y reformar el modelo de educacion profesional. Atn
sigue siendo largo el camino por recorrer para la edu-
cacion general en China. l
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En la Gltima década, se han establecido varias insti-
tuciones de élite en China continental con visiones
ambiciosas de convertirse en universidades de inves-
tigacion de clase mundial y a pequefia escala. Como
ejemplos tipicos tenemos a la Universidad del Sur de
Ciencia y Tecnologia (SUSTech) fundada en 2011, la
Universidad ShangaiTech (ShanghaiTech) establecida
en 2013 y el Instituto de Estudios Avanzados Westlake
(WIAS) fundada en 2016 como prueba para formar la
Universidad de Westlake. Con una intervencién limi-
tada y sin un apoyo financiero del gobierno central (a
diferencia de otras universidades actuales en China),
estas tres jovenes instituciones de élite tienen estrate-
gias de desarrollo, modelos de financiamiento y politi-
cas de admision unicas. Comenzaron principalmente
con el proposito de establecer universidades chinas de
clase mundial en base a modelos alternativos. El su-
ficiente financiamiento es otorgado principalmente
por los gobiernos municipales locales o por el sector
privado. Las politicas de admision tienden a ser mas
flexibles, con cierto grado de independencia del sis-
tema actual basado en el examen nacional de ingreso
a la universidad (gaokao). La fundacién de tales ins-
tituciones puede considerarse como una innovacion
inductiva en el desarrollo de la educacién superior de
China. Sin embargo, al tener en cuenta las respectivas
visiones institucionales y las estrategias enfocadas en
la ciencia, también podria ser el resultado de una nue-
va direccion utilitaria elegida por los actores (incluidos
los gobiernos municipales locales y los profesionales

de la educacion superior) probablemente impulsada
por los rankings universitarios mundiales.

TRES INSTITUCIONES JOVENES DE ELITE

SUSTech es una universidad publica de investigacion
a pequena escala ubicada en Shenzhen, originalmen-
te fundada por el gobierno municipal local en 2011.
En el afo 2012, su establecimiento fue respaldado por
el Ministerio de Educacion chino y la universidad fue
reconocida como una plataforma para "experimentar
y catalizar la reforma de la educacién superior china".
En 2011, sin permiso del gobierno central, SUSTech
matriculd a su primera cohorte de 45 estudiantes de
pregrado de acuerdo a sus propios estandares. En
2016, ya tenia a su primer grupo de estudiantes egre-
sados. Actualmente, SUSTech cuenta con un profeso-
rado de 260 miembros y 3.228 estudiantes de pregrado
en 14 unidades académicas (es decir, departamentos y
escuelas), las que concentran principalmente discipli-
nas cientificas y de ingenieria tales como fisica, quimi-
ca, biologia e ingenieria electrénica.

ShanghaiTech es una universidad publica de in-
vestigacion a pequenia escala en Shanghai, establecida
conjuntamente por el gobierno municipal y la Aca-
demia de Ciencias de China en el afio 2013. En 2014,
ShanghaiTech matriculé su primer grupo de 207 es-
tudiantes de pregrado de nueve provincias, segiin sus
propios criterios de admision. ShanghaiTech cuenta
con cuatro facultades (ciencia fisica y tecnologia; cien-
cias de la informacion y tecnologia; ciencias de la vida
y tecnologia; y emprendimiento y administracion) y
dos institutos de investigacion (Estudios Inmunoqui-
micos Avanzados y el Instituto iHuman). Ahora cuen-
ta con 849 estudiantes de pregrado y 1.272 estudiantes
de posgrado, incluidos 202 estudiantes de doctorado.
ShanghaiTech planea formar un plantel de 1.000 pro-
fesores, con 500 profesores de planta/permanentes
contratados por instituciones de primer nivel.

WIAS es un instituto de investigacion privado y
sin fines de lucro ubicado en Hangzhou, que se enfoca
en disciplinas cientificas y de ingenieria. Fue fundado
en diciembre de 2016 por el gobierno municipal y la
Fundacién Educativa Hangzhou Westlake, una funda-
cion privada creada por un grupo de cientificos chinos
de gran nivel. Uno de sus cofundadores, un famoso
bidlogo de la Universidad de Tsinghua, se desempe-
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fia como el presidente del instituto. Hoy, WIAS tiene
cuatro institutos de investigacion que se enfocan en
las areas de biologia, ciencias médicas basicas, ciencias
naturales y tecnologia avanzada. El propdsito princi-
pal de fundar esta institucién fue prepararse para el
establecimiento de una nueva universidad de investi-
gacion de élite de clase mundial, privada y a pequefia
escala, la Universidad de Westlake. El gobierno muni-
cipal otorga apoyo financiero y politico y ha estableci-
do una unidad especial para "promover su desarrollo”
(tuijin xiangmu jianshe).

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS

Segun las misiones y los puntos de vistas de estas nue-
vas instituciones, existen tres similitudes principales
que comparten en cuanto a estrategias de desarrollo.
En primer lugar, todas planifican desarrollarse en uni-
versidades de investigacion de clase mundial y a pe-
quefa escala, concentrandose principalmente en las
disciplinas de la ciencia y la ingenieria. Segundo, todas
eligieron a las principales universidades de investiga-
cion estadounidenses como modelos o ejemplos. Por
ejemplo, WIAS reconoce que obtiene experiencia tan-
to de Caltech como de la filosofia educativa de la Uni-
versidad de Stanford en su continua evolucién hacia
la Universidad de Westlake. En 2016, el presidente de
SUSTech declaré que la universidad pretendia conver-
tirse en una "Stanford china". Sin embargo, en compa-
racion con las universidades privadas de investigacion
estadounidenses, los gobiernos locales han desempe-
fado un rol mas activo, en linea con el sistema poli-
tico de China. Tercero, las tres instituciones intentan
explorar modelos alternativos para educar a los estu-
diantes y dirigir las escuelas. Sin embargo, en el caso de
SUSTech y ShanghaiTech, lo anterior puede verse limi-
tado por el hecho de que son financiados con fondos
publicos: durante los ultimos cinco afos, SUSTech se
ha vuelto cada vez mas parecida a otras universidades
chinas con respecto a las politicas de admision.

Como se acaba de mencionar, SUSTech y Shan-
ghaiTech son financiadas principalmente por gobier-
nos municipales locales. Los gobiernos de Shenzhen
y Shanghadi, las dos ciudades mas ricas de China, son
capaces de brindar fondos suficientes y sustentables a
sus respectivas instituciones. WIAS y la futura Uni-
versidad de Westlake son muy diferentes. Como ins-

titucion privada, WIAS es financiada principalmente
por la Fundacién Privada de Educaciéon Hangzhou
Westlake. Entre sus colaboradores encontramos a va-
rios empresarios chinos famosos. El gobierno muni-
cipal de Hangzhou facilité parte de los fondos para
estos establecimientos. Se puede esperar que, como
una universidad financiada principalmente con fon-
dos privados, la Universidad de Westlake pueda tener
una mayor autonomia en comparacion con SUSTech y
ShanghaiTech.

En cierto modo, los criterios de admision refle-
jan este grado de autonomia. SUSTech ya no es unica.
Si bien todavia tiene su propia prueba (la que ponde-
raba un 30 por ciento de la postulacién de un candi-
dato) y considera las notas de la escuela secundaria de
los candidatos (10 por ciento), los puntajes del gaokao
son el criterio principal (60 por ciento). ShanghaiTech
tiene estandares de admision mas diversificados. Se
consideran las declaraciones personales de los candi-
datos, las cartas de referencia, las calificaciones de la
escuela secundaria y los puntajes del gaokao. Se reali-
zan "entrevistas globales” para examinar su “calidad en
general (zonghe suzhi)". Aunque el puntaje del gaokao
es el que mas tiene peso, los criterios de admision de
SUSTech y ShanghaiTech son mucho menos rigidos
que los de otras universidades chinas, donde en la ma-
yoria de los casos el puntaje del gaokao es el tnico cri-
terio. Como universidad privada a pequena escala, es
posible que la Universidad de Westlake tenga a futuro
politicas de admision ain mas flexibles.

La fundacién de tales instituciones
puede considerarse como una
innovacioén inductiva en el desarrollo
de la educacién superior de China.

(’_INNOVACIC')N INDUCTIVA O ELECCION UTILITARIA?

Como se mencion6 anteriormente, estos nuevos “"em-
prendimientos” pueden considerarse como importan-
tes innovaciones inductivas en el sector de la educa-
cion superior china. A diferencia de las universidades
chinas actuales donde todavia se siente la influencia
soviética a pesar de tres décadas de reformas, estas jo-
venes instituciones han seguido desde el principio los
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modelos occidentales a pesar de que la intervencion
de los gobiernos locales es considerable, en linea con el
sistema politico de China.

Sin embargo, las motivaciones principales tanto
de los docentes como de los gobiernos locales pueden
ser utilitarias y probablemente guiadas por los ran-
kings universitarios mundiales. El enfoque de investi-
gacion de estas instituciones, asi como sus estrategias
de seguir los modelos de las principales universidades
de investigacion estadounidenses y contratar cientifi-
cos famosos, cumplen en gran medida con los crite-
rios de evaluacion de los principales rankings. Para los
funcionarios locales, el establecimiento de universi-
dades con rangos superiores es un atractivo "proyecto
de vanidad" (zhengji gongcheng), con el cual tienen
mas oportunidades para obtener un ascenso. Por lo
tanto, uno de los posibles problemas es que las tareas
esenciales, como mejorar la calidad de la educacion
y realzar la capacidad de investigacion de los jovenes
estudiantes, podrian ser ignoradas hasta cierto punto.
Ademas, aunque la intervencion del gobierno central
es relativamente limitada, la intervencion excesiva del
gobierno local también puede obstaculizar la innova-
cion institucional. Dado que el gobierno municipal
tiene un rol menor en la administracion de WIAS, sera
interesante ver como se desarrolla la Universidad de
Westlake. En otras palabras, estos jovenes "emprendi-
mientos” necesitan la prueba del tiempo.ll




NUEVAS PUBLICACIONES
DE CIHE

Elena Denisova-Schmidt. Los Desafios de la Integridad Académica en
la Educacidn Superior: Tendencias Actuales y Perspectivas, publicado
en 2017. Perspectivas de CIHE 5 aborda la el tema de ética y valores
en la educacion superior internacional, la creciente preocupaciéon
en un area de masificacion, privatizacion y globalizacién en la edu-
cacién superior. http://www.bc.edu/content/dam/files/research_si-
tes/cihe/pubs/CIHE%20Perspective/Perspectives%20N0%205%20
June%2013%2C%202017%20N0%20cropsFINAL.pdf.

Ayenachew A. Woldegiyorgis, Laura E. Rumbley y Hans de Wit, eds. El
Centro para la Educacién Superior de Boston College, Resumen del Afo,
2016-2017, publicado en julio, 2017. Perspectivas de CIHE 6 presen-
ta una coleccién de articulos—nuevos o recientemente publicados
—de Centro de estudiantes de posgrado, becarios de investigacion,
académicos invitados y cuerpo docente. http://www.bc.edu/con-
tent/dam/files/research_sites/cihe/pdf/Perspectives%20N0%20
6%20Yearbook%207-27.pdf.

Georgiana Mihut, Philip G. Altbach y Hans de Wit, eds. Comprensién de
la Educacion Superior Mundial, Percepciones de las Principales Publi-
caciones Mundiales, publicado en 2017. El tema de la serie Perspec-
tivas Mundiales sobre Educacion Superior es el primer libro de una
colaboracién entre IHE de CIHE y University World News que redne
algunos de los articulos mas relevantes durante los ultimos cinco
anos sobre los temas de interés permanente. https://www.sensepu-
blishers.com/catalogs/bookseries/global-perspectives-on-highere-
ducation/understanding-global-higher-education. El segundo libro
de los mismos editores es: Comprensidn de la Internacionalizacién
de la Educacion, Percepciones de las Principales Publicaciones Mun-

diales, https://www.sensepublishers.com/catalogs/bookseries/glo-
bal-perspectives-on-higher-education/understanding-higher-edu-
cation-internationalization.

Philip G. Altbach, Liz Reisberg y Hans de Wit, eds. Respuesta a la Masi-
ficacién, Diferenciacion en la Educacién Postsecundaria Mundial, pu-
blicado en 2017. Habiendo aparecido primero como un informe de
la Fundacién Korber, la exploracién sobre cémo la educacién post-
secundaria puede ser organizada coherentemente para cumplir las
necesidades de la sociedad es presentado en un tema de la serie
Perspectivas Mundiales sobre Educacion Superior. https://www.sen-
sepublishers.com/catalogs/bookseries/global-perspectives-on-hi-
gher-education/responding-to-massification/.

CIHE esta agradecido por el apoyo multianual para
la Educacién Superior Internacional que ha sido en-
tregado por la Corporacién Carnegie de Nueva York,
haciendo especial referencia a la cobertura de la

educacion superior en Africa.




NUEVAS PUBLICACIONES

(Nota del editor: IHE ya no estd publicando resimenes cortos de
libros, sino que estad entregando un listado mas completo de los
nuevos libros que serdn de interés para la audiencia de educacién
superior. Son bienvenidas las sugerencias por parte de los lectores
de libros relacionados con la educacién superior publicados espe-
cialmente fuera de Estados Unidos y el Reino Unido. Esta lista fue
compilada por Edward Choi, asistente graduado en el Centro).

Attebery, Brian, John Gribas y Mark K. McBeth, eds. Narrativa, Iden-
tidad y Comunidad Académica en la Educacion Superior. Nueva York,
NY: NY: Taylor & Francis, 2017. 218 pp. $160 (hb). Sitio web: www.
routledge.com.

Banks, James A., ed. Educacién Ciudadana y Migracién Mundial, Impli-
caciones para la Teoria, Investigacién y Ensefianza. Washington, DC:
American Educational Research Association, 2017. 572 pp. $90 (hb).
Sitio web: www.aera.net/publications.

Deardorff, Darla K., y Lily A. Arasaratnam-Smith, eds. Competencia
Intercultural en Educacién Superior—Enfoques Internacionales, Eva-
luacién y Aplicacién. Abington, UK: Routledge,

2017.312 pp. $38.95 (pb). Sitio web: www.routledge.com.

Kumar, C. Raj, ed. El Futuro de las Universidades Indias: Perspectivas
Comparativas e Internacionales. Nueva Delhi: Oxford University Press,
2017.482 pp. INR 1,495 (hb). Sitio web: global.oup.com.

McMahon, Walter W. Ensefianza Superior, Bien Mayor: Los Beneficios
Sociales y Privados de la Educacién Superior. Baltimore, Johns Hopkins
University Press, 2016. 415 pp. $22.95 (pb). Sitio web: jhupbooks-
press.jhu.edu.

Ndlovu, Musawenkosi W. #Feesmust—fall y Movilizacion Jéven en
Suddfrica: ;Reforma o Revolucién? Nueva York, NY: Taylor & Francis,
2017. 164 pp. $140 (hb). Sitio web: www.routledge.com.

Paige, Susan Mary, et al. Experiencia de la Comunidad de Aprendizaje
en la Educacién Superior: Prdctica de Alto Impacto para la Permanen-
cia de Estudiantes. Nueva York, NY: Taylor & Francis, 2017. 132 pp.
$149.95 (hb). Sitio web: www.routledge.com.

Preece, Julia. Compromiso de la Comunidad Universitaria y Aprendiza-
je para Toda la Vida: La Universidad Porosa. Nueva York, NY: Palgrave
Macmillan, 2017. 214 pp. € 96.29 (hb). Sitio web: www.palgrave.com.

Robertson, Susan L., Kris Olds, Roger Dale y Que Anh Dang, eds.
Regionalismo Global y Proyectos, Procesos y Politica de Educacién
Superior. ~Chelten—ham, Reino Unido: Edward Elgar, 2016. 336 pp.
$130.50 (hb). Sitio web: www.e-elgar.com.

Teferra, D., ed. Universidades Emblemadticas en Africa. Nueva York, NY:
Palgrave Mac-millan, 2017. 535 pp. € 109,99 (hb). Sitio web: www.
springer.com.

Troschitz, Robert. Educacién Superior y el Estudiante: Desde Estado
de Bienestar hasta Neoliberalismo. Nueva York, NY: Taylor & Francis,
2017.236 pp. $150 (hb). Sitio web: www.routledge.com.

Whitchurch, Celia y George Gor—don. Reconstruccién de Relaciones
en la Educacién Superior: Programas Desafiantes. Abington, Reino
Unido: Routledge, 2017. 192 pp. $48.95 (pb). Sitio web: www. rout-
ledge.com.

Yeravdekar, Vidya Rajiv y Gauri Tinwari. Internacionalizacién de la
Educacion Superior en India. Nueva Delhi: Sage, 2016. 284 pp. $60
(hb). Sitio web: www.us.sagepub.com.

Zwaan, Bert. Educacién Superior en el 2014. Un Enfoque Global. Am-
sterdam, Paises Bajos: Amsterdam University Press, 2017. 256 pp. €
19.95 (hb). Sitio web: en.aup.nl.



CENTRO DE EDUCACION SUPERIOR INTERNACIONAL (CIHE)

El Centro de Educacion Superior Internacional de

Boston College aporta una perspectiva internacio-
nal al andlisis de la educacion superior. Estimamos
que una perspectiva internacional contribuira a una
politica y practica ilustrada. Con tal objeto, el Cen-
tro publica la revista trimestral International Higher
Education [Educacion Superior Internacional], una
serie de libros y otras publicaciones; patrocina confe-
rencias y acoge a académicos visitantes. Nos preocu-
pan especialmente las instituciones académicas que
comparten la tradicion jesuita en todo el mundo vy,
con mas amplitud, las universidades catolicas.
El Centro promueve el dialogo y la cooperacién en-
tre instituciones académicas en todo el mundo. Pen-
samos que el porvenir depende de la colaboracion
efectiva y la creacién de una comunidad internacio-
nal centrada en el perfeccionamiento de la educacion
superior por el bien publico.

SITIO WEB DEL CIHE

Las diversas secciones del sitio Web del Centro en-
tregan informaciéon detallada sobre el trabajo del
Centro, con vinculos hacia nuevos y relevantes re-
cursos en el campo de interés de académicos, profe-
sionales y estudiantes de educacién superior. Todos
los numeros de Educacion Superior Internacional
estan disponibles en linea, con un archivo que per-
mite busquedas. Ademas, el sitio web proporciona
un facil acceso a detalles relacionados con proyectos,
iniciativas y recursos anteriores y actuales; informa-
cién sobre nuestros asociados principales; y vincu-

los a muchas de nuestras publicaciones. Los futuros
estudiantes de doctorado y los académicos visitantes
también pueden encontrar amplia informacion sobre
cémo buscar conexiones con nosotros a favor de sus
estudiantes e investigaciones.

EL PROGRAMA EN EDUCACION SUPERIOREN LA
ESCUELA LYNCH DE EDUCACION, BOSTON CO-
LLEGE

El centro esta estrechamente relacionado con el pro-
grama de graduados de educacion superior de Bos-
ton College. El programa ofrece cursos de magister
y doctorado que presentan un enfoque social basado
en la ciencia con los estudios de educacidn superior.
Se imparten especializaciones en educacion superior
internacional, administracion y asuntos estudianti-
les. Para informacion adicional, véase: http://www.
bc.edu/schools/Isoe/academics/departments/eahe/
graduate.html/.

SECCION ESPECIALEN INTERNACIONALIZACION
Esta seccién en internacionalizacion es posible por
medio de un acuerdo cooperativo entre CIHE y el
Centro para la Internacionalizaciéon de la Educa-
cion Superior (CHEL por sus siglas en inglés) de la
Universita Cattolica del Sacro Cuore en Milan. Fio-
na Hunter, Directora Adjunta de CHEI, es consejera
editorial para esta seccion.

LAS OPINIONES EXPRESADAS AQUI NO REFLEJAN NECESARIAMENTE
LAS VISIONES DEL CENTRO PARA LA EDUCACION SUPERIOR INTERNA-

CIONAL.
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