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El posicionamiento agresivo de estos organis-
mos enmascarados como proveedores de servicios
—con frecuencia en grandes eventos, donde los ad-
ministradores institucionales senior se retinen— no es
nada mas que una estafa. Las instituciones debiesen
usar sus recursos limitados de forma eficiente, en lugar
de buscar atajos para mejorar sus rankings.

LA BUSQUEDA DE SISTEMAS DE CALIDAD

El mercado global para la educacion superior esta es-
tallando con una plétora de actores y proveedores nue-
vos y viejos, de buena fe y dudosos. En consecuencia,
el alcance, el modo, la plataforma y las practicas de la
prestacion educacional se han diversificado enorme-
mente, aumentando la necesidad de sistemas de cali-
dad fiables y solventes.

Como consecuencia, muchas agencias de cali-
dad se estan estableciendo a nivel regional y nacional.
Por ejemplo, mas de la mitad de los paises africanos
ahora tienen autoridades nacionales para regular la ca-
lidad de la educacion superior —con diferentes niveles
de efectividad. A medida que el sector de educacion
superior continua diversificaindose, hay mayor necesi-
dad por estas entidades a nivel global. Las agencias de
rankings se supone que son las encargadas de filtrar la
calidad a nivel global, pero hasta ahora no han cumpli-
do con las expectativas.

Hace mas de un afio, recibi una llamada tele-
fonica de un vicerrector de una universidad en Sud-
africa quien sugiri6 coordinar el retiro de las institu-
ciones del pais de los rankings. La propuesta buscaba
incentivar a todas las universidades del pais a que
se rehusen a participar y a que dediquen todos sus
recursos, energia y tiempo a temas mas relevantes.
Rhoades, una de las mejores universidades en Suda-
frica, ya se rehuso a participar en los rankings, asi que
existe un precedente.

Se llevé a cabo una mesa redonda internacio-
nal sobre los rankings, apoyada por el Instituto Peter
Wall para Estudios Avanzados en la Universidad de
British Columbia, en Vancouver, mayo de 2017. La
mesa redonda deliber6 sobre el alcance y significado
de los rankings universitarios y propuso acciones con-
cretas e intervenciones sobre el asunto en el futuro.

CoNCLUSION

Segin THE, “la tabla clasificadora de reputacion se
basa en nada mas que un juicio subjetivo.” QS también
declara que 60 por ciento de sus puntajes dependen de
la reputacion y son por ende subjetivos. Sin embargo,
lo que es tristemente sorprendente es lo serio que el
mundo de la educacién superior (y mas alld) toma a
estos negocios interesados que usan instrumentos de-
fectuosos e imperfectos afo tras afo.

Los rankings no desapareceran tan pronto. De
hecho, en la medida que mas rankings se unan a la
contienda, éstos tienen mas probabilidades de generar
ruido para asegurar su continuidad e influencia. Pero
no es inconcebible que la proliferacion de estos desa-
rrolladores de rankings quizas esté en el comienzo del
final de su gran influencia —ya que las instituciones
seleccionan a los desarrolladores de rankings particu-
lares que las presentan de forma favorable. Al final, las
instituciones con mejor posicion y todas las que estan
al final de los rankings continuaran mirando el ritual
desde las tribunas, mientras la tormenta contintia inal-
terable en el vaso de agua de los rankings.ll

La investigacion: La
“mision perdida” de las
universidades africanas

Harris ANDOH

Harris Andoh es experto en politica investigativa en el Centro para la In-
vestigacion en Evaluacién, Ciencia y Tecnologia (CREST, por sus siglas en
inglés), Universidad de Stellenbosch, Suddfrica. Correo electrénico: ando-
harris@gmail.com.

Las primeras universidades en Africa se establecie-
ron con la triple misién de docencia, investiga-
cion y vinculacion con el medio. Sin embargo, entre
principios de los 70 y el 2000, la docencia se transfor-
moé en la Unica mision de facto de muchas de estas
universidades africanas. No obstante, muchos lideres
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universitarios mantienen la equivocada nociéon de
que sus universidades siempre han sido universida-
des de investigacion. Sélo durante la ultima década
la mision de investigacion ha emergido nuevamente
como una vision clave de las universidades africanas.

En los tiempos coloniales, el gobierno Bri-
tanico establecié varias comisiones para explorar la
necesidad de educacion superior en las colonias bri-
tdnicas de Africa. Dentro de las ocho comisiones y
6rganos consultores mas conocidos y establecidos
durante la era colonial (desde la Comision Madden
en 1841 hasta la Comision Asquith en 1945), cabe
destacar que la Comision Channon (1943) fue la pri-
mera en mencionar la necesidad de que las futuras
universidades de las colonias britdnicas incluyeran la
investigacion como una funciéon central. Asi, la in-
vestigacion se volvio parte de la misiéon de las uni-
versidades que mas tarde fueron establecidas por los
gobiernos coloniales y nacionales.

Desde el establecimiento de las universidades
en las colonias britdnicas de Africa a finales de los
40, se han realizado varias conferencias para discu-
tir la nocién de la universidad africana y su mision.
Estos encuentros reunieron a los actores claves de la
educacion superior en Africa y evaluaron el rol y re-
levancia de las universidades en cada periodo de su
historia. De las cuatro conferencias principales que
se llevaron a cabo antes del 2000 (Conferencia Addis
Ababa, 1961; Conferencia Tananarive, 1962; Taller
en Accra, 1972 y la Conferencia Tananarive, 1980), la
unica conferencia que enfatizo fuertemente la inves-
tigaciéon como una mision clave de las universidades
africanas fue la de 1962.

Anos después de que estas universidades na-
cionales fueran fundadas, la mayoria de los gobiernos
en sus respectivos paises fueron derrocados. Los go-
biernos militares interfirieron la administracion de las
universidades y designaron a sus afiliados politicos a
posiciones de autoridad y en algunos casos instruye-
ron a autoridades universitarias sobre como dirigir
las universidades. Si bien las universidades tenian el
deseo de llevar a cabo investigacion, les faltaba el fi-
nanciamiento necesario, una masa critica de investi-
gadores e infraestructura para hacer investigacion.

CUANDO LA INVESTIGACION SE TRANSFORMO EN UNA
“MISION PERDIDA”

Cuando las universidades africanas se establecieron,
se esperaba que éstas supieran lo que era la investiga-
cién y que pusieran sus resultados a disposicion del
gobierno y la sociedad, para ayudar a abordar pro-
blemas sociales y de desarrollo. Sin embargo, en los
afios posteriores a la independencia se vio mucho in-
volucramiento del gobierno en el manejo de las uni-
versidades. Esos gobiernos no seguian la agenda de
investigacion de las universidades, sino que buscaban
expandir sus visiones nacionalistas de como debiesen
dirigirse las universidades. En ese periodo, la misién
de investigacion de estas universidades se “perdié™
muchas universidades africanas y sus gobiernos no
vieron la investigacién como una prioridad, lo que
resultd en muy baja produccién de investigacion. La
investigacion de postgrado fue practicamente inexis-
tente. Las universidades solo llevaron a cabo el man-
dato de desarrollar recursos humanos para el pais.
Entre 1960 y el 2000 —el periodo de la “mision de
investigacion perdida”— las universidades africanas
fueron etiquetadas como, entre otros, “de docencia’,
“vocacionales” y luego “de desarrollo”. Durante ese
periodo, nunca fueron conocidas como “universida-
des de investigacion”

La evidencia de este periodo de la “mision
de investigacion perdida” se puede encontrar en la
baja produccion de investigacion del continente du-
rante ese periodo. Los datos del indice de citacion de
Thomson Reuters WoS-Science muestran que Africa,
excluyendo Sudafrica, produjo 1.646 publicaciones
entre 1985 y el 2000 y 5.534 publicaciones entre el
2000 y el 2015 en las ciencias. Estos numeros estdn
muy por debajo de la produccioén cientifica global to-
tal para el mismo periodo —44.963.737 (la mayoria
de Europa y Estados Unidos). Ademds, durante el pe-
riodo de la “mision de investigacion perdida’, la pro-
porcidn entre el gasto interno bruto en investigacion
y desarrollo (GERD, por sus siglas en inglés) y el pro-
ducto interno bruto (GDP, por sus siglas en inglés) de
todos los paises africanos, excluyendo Sudafrica, fue
de menos de un 0,2 por ciento —y no existente en la
mayoria de los paises africanos.
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Durante la fase de la “mision de investigacion
perdida’, los gobiernos nacionales les exigieron a mu-
chas universidades africanas que formaran trabajado-
res cualificados como asistentes de salud, secretarias,
técnicos de ingenieria e ingenieros. Adicionalmente,
los investigadores estaban principalmente interesa-
dos en investigar lo que les facilitara un ascenso den-
tro de la universidad —se necesitaban menos publi-
caciones para ser promovido. Los resultados de las
investigaciones llevadas a cabo en las universidades
dificilmente se difundian al publico y, en algunos ca-
sos, se mantenian en secreto. La evidencia anecdética
sugiere que las universidades también estaban bajo
asedio de los gobiernos dictatoriales a los que no les
gustaba que los investigadores publicaran algo en
contra de la postura oficial. Esta tendencia autoritaria
forzé a las universidades a concentrarse en el conoci-
miento por su propio bien.

RECUPERAR LA “MISION DE INVESTIGACION”

Desde el 2000, las universidades africanas han cam-
biado las politicas y ahora estan adoptando cambios
globales en sus misiones. La llegada de los rankings
universitarios, la internacionalizacion y la masifica-
cién han impulsado a los administradores de las uni-
versidades y a los gobiernos nacionales a reconside-
rar la mision de investigacion “perdida”. Por ejemplo,
en su nueva mision, la Universidad de Ghana (UG,
por sus siglas en inglés) declar6 que “seria deseable
acercarse hacia algunas de las universidades mas re-
conocidas del mundo, las que han alcanzado el esta-
tus de clase mundial a través de la investigacion de
vanguardia” (UG, 2012).

Desde el 2004, las universidades han comen-
zado a invertir mas esfuerzos en investigacion y pu-
blicacién en revistas internacionales. Los estudios de
postgrado también han sido potenciados, especial-
mente a nivel de magister y doctorado, a través del
reclutamiento de mas profesores para que supervisen
a los graduados investigadores y a través del estable-
cimiento de laboratorios.

Debidoalos periodos de dictaduras
militares, la investigacion en las
universidades africanas quedo
rezagada en cuatro décadas.

Para mejorar su produccién de investigacion,
la mayoria de las universidades también han estable-
cido oficinas de investigacion y desarrollo y escuelas
o facultades de investigacion y estudios de postgra-
do. Las oficinas de I&D son nuevas para la mayoria
de las universidades y se encuentran principalmente
en universidades emblematicas como la Universidad
de Ghana o la Universidad de Ibadan en Nigeria. La
creencia es que estas oficinas de investigacion au-
mentaran el foco de la investigaciéon de la universi-
dad, mejorara la calidad de la investigacion y atraera
financiamiento. La tarea de estas oficinas también es
ayudar a incentivar y mejorar las relaciones con otras
universidades de investigacion y con los contribu-
yentes en Occidente.

La nueva misién de investigacion de las uni-
versidades africanas las ha forzado a desarrollar po-
liticas que las guien a través del proceso de mejora-
miento de su trabajo de investigacion. Ademas, las
universidades también han desarrollado ética en la
investigacion y guias de investigacion generales para
sus académicos y equipos de investigacion.

CoNcLUSION

Debido a los periodos de dictaduras militares, la
investigacion en las universidades africanas quedd
rezagada en cuatro décadas, mientras que sus con-
trapartes en Europa, Estados Unidos y paises asia-
ticos especificos lograron gran progreso. Esto ha
contribuido a una baja clasificacion de la mayoria de
las universidades africanas en los rankings interna-
cionales. Para establecerse como universidades de
investigacion, las universidades africanas necesitaran
superar enormes desafios, incluyendo la falta de fi-
nanciamiento; formacion deficiente de sus equipos
de investigacion; falta de estructuras adecuadas para
la evaluacion de la investigacion; y la necesidad de
asegurar la rendicion de cuentas en la investigacion,
la que actualmente es inexistente.
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Adicionalmente, las universidades necesi-
tan definir lo que es la investigacion universitaria y
qué tipo de investigacion (basica y aplicada) quieren
priorizar, para poder cumplir su misién de investi-
gacion. Los resultados de investigacion debiesen be-
neficiar a sus respectivos gobiernos y comunidades y
debiese contribuir al desarrollo y a la economia del
conocimiento. l
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Hace poco, el presidente indio Pranab Mukher-
jee declaro, “si entregamos suficientes fondos a
entre 10 y 15 instituciones en los proximos cuatro o
cinco afios, sin duda se ubicardn dentro de las 100
mejores entidades en el ranking mundial”. A finales
del 2016, el ministro de desarrollo de recursos huma-
nos promulgd una serie de borradores de directrices
y reglamentos para crear 20 Universidades de Clases
Mundial —10 publicas y 10 privadas. Desafortunada-
mente, este objetivo laudable sera dificil o casi impo-
sible de alcanzar a corto o mediano plazo. ;Por qué?

EL CONTEXTO DE LA EDUCACION SUPERIOR INDIA

Los sectores de educacidon superior e investigacion
de India han estado mal financiados por décadas,
especialmente en vista del tremendo crecimiento en
el nimero de estudiantes. En comparacion con otros
paises BRIC, el porcentaje gastado en educacion, 4,1
por ciento del PIB, se ubica en segunda posicion des-
pués de Brasil. Sin embargo, en términos de gastos

en investigacion, India se encuentra dentro de las ul-
timas posiciones, con sé6lo un 0,8 por ciento del PIB.
Asimismo, India educa a nivel postsecundario al por-
centaje mas bajo del grupo etario correspondiente,
entre los BRIC. Aunque India tiene ahora el segundo
sistema de educaciéon mas grande en el mundo, des-
pués de China, es inmensa la presién que se genera
por la expansion para poder cumplir con la demanda
publica y los propios objetivos del gobierno.

El sistema de educacién superior encarga-
do de crear universidades de clase mundial esta mal
organizado. Ninguno de los Estados de gobierno de
India parece tener una visién ambiciosa para el desa-
rrollo de instituciones de clase mundial a nivel estatal
y tampoco entregan un financiamiento para la educa-
cién superior que sea adecuado para los principales
altos estandares de calidad. Las universidades centra-
les estdn mejor financiadas y no tienen la inmensa,
e internacionalmente tnica, responsabilidad de su-
pervisar las 36.000 facultades de India que tienen las
universidades estatales.

Anteriormente, cuando India queria crear
nuevas e innovadoras instituciones de educacion su-
perior, se abrieron escuelas completamente nuevas
—como las Instituciones Indias de Tecnologia (IITs,
por sus siglas en inglés), el Instituto Tata de Investi-
gacién Fundamental, los Institutos Indios de Admi-
nistracién y algunas otras. Los planificadores indios
no querian lidiar con los aparentemente insupera-
bles problemas de gobernanza de las universidades
existentes. Las regulaciones indias estipulaban que
las universidades elegibles debian tener alrededor de
20.000 estudiantes. Si bien los datos muestran que la
mayoria de las universidades de clase mundial tienen
aproximadamente esta cantidad, muchas no, y esta
directriz eliminaria las IITs —presumiblemente las
Unicas instituciones indias con el espiritu y gober-
nanza que podria permitir un rapido avance.

La creaciéon de universidades de clase mun-
dial requiere de una reflexion cuidadosa, planifica-
cién y un financiamiento considerable a largo plazo.
Si el reconocimiento en los rankings universitarios
es una meta, los desafios son incluso mayores debi-
do a que estos rankings son un objetivo variable y la
competencia es feroz. Por ejemplo, el gobierno ruso
esta financiando una iniciativa con el objetivo de que



