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Brexit: Desafios para las
universidades en tiempos
dificiles
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Con el referéndum del 23 de junio de 2016, en el que
el 72 por ciento del electorado vot6 (la participacion
mads alta desde 1992), los britdnicos votaron para que su
pais dejara la Union Europea por un margen de 52/48 por
ciento. Aunque en las primeras semanas no estaba claro
lo que “Brexit” significaba, o incluso si el Reino Unido
dejaria la Unién Europea definitivamente, ahora estd
surgiendo el panorama post-Brexit. En marzo de 2017, la
primera ministra, Theresa May presentard en la Cimara
de los Comunes el complejo proyecto de ley para dejar la
Union Europea.

Para la educacién superior, un sector del Reino
Unido donde la relacién con Europa ha sido claramente
positiva —una situacién beneficiosa para los paises
europeos y el Reino Unido— las consecuencias serdn
igual de desestabilizadoras como las que fueron previstas
antes de la votacion.

BLOQUEOS A LA MOVILIDAD HUMANA

El gobierno de Theresa May ha dejado en claro que la
era de la libre circulacién de personas entre el Reino
Unido y la Unién Europea ha terminado. Ante todo,
fue la resistencia a la inmigracion lo que determino el
resultado del referéndum. Habrd un nuevo programa de
inmigracion, en el cual todas las personas sin importar su
origen serdn tratados bajo un mismo criterio, favoreciendo
la inmigracion altamente calificada. Ademads, May quiere
una reduccion importante en el nivel global de inmigracion
hacia el Reino Unido. La primera ministra considera
ambas medidas como esenciales para la sobrevivencia
politica del gobierno del Partido Conservador.

Lo que les sucede a los ciudadanos de la Unién
Europea en las universidades britdnicas no estd claro.
En la actualidad, hay 43.000 funcionarios y 125.000
estudiantes de la UE. Sin embargo, el proceso Brexit no
puede completarse antes de marzo de 2019, fecha en
que la mayoria de los estudiantes estardn cursando sus

estudios. Si bien es probable que los funcionarios de la
UE mantengan sus derechos de residencia, esto atin es
incierto, ya que aun no se ha hecho ningun anuncio.
Su posicion podria depender de si se logran negociar
derechos de residencia reciprocos para los ciudadanos
britdnicos que actualmente residen en Europa.

La decisiéon de dar prioridad a la restriccion del
libre transito de personas en la UE tiene consecuencias
importantes y da una sefial de un “Brexit duro” en el que
el Reino Unido pierde el acceso al mercado unico europeo.
Incluso una participacién econémica parcial en Europa,
como el caso de Suiza y Noruega, depende del apoyo a la
libre circulacion de personas. Un “Brexit duro” perjudica
directamente al sector financiero del Reino Unido en la
Ciudad de Londres —la industria britdnica mds solida y
uno de los dos sectores donde el Reino Unido es un claro
lider global. El otro sector es la educacion superior.

Las finanzas con base en el Reino Unido perderian
el “pasaporte” especial que les permite a los bancos
extranjeros y otras compafiias que operan en Londres
acceder al mercado europeo sin necesidad de licencias
independientes para cada pais. El 18 de septiembre, el
presidente del banco central de Alemania, el Bundesbank,
predijo que muchos servicios financieros se trasladaran
a Frankfurt. Ademds, Londres perder4 su rol de operador
principal en euros. El gobierno japonés ha declarado que
reubicard sus bancos si se pierde el “pasaporte”. Hitachi,
Honda, Nissan y Toyota tienen instalaciones grandes en
el Reino Unido como base para acceder a Europa y quizds
también tengan que trasladarse.

Para reducir la inmigracion neta rapidamente, el
gobierno estd considerando un recorte considerable en el
numero de estudiantes internacionales que pagan aranceles
—se ha hablado de un 30 por ciento. Casi un quinto de
todos los estudiantes en el Reino Unido son estudiantes
internacionales. Son clasificados como inmigrantes
temporales. La reduccién se logrard en parte exigiendo a
los estudiantes de la UE que paguen los mismos aranceles
que pagan los estudiantes no pertenecientes a la UE.
Actualmente, los estudiantes que no pertenecen a la UE
pagan aranceles muchos mds altos que los estudiantes de
la UE que cursan un pregrado, quienes ademads acceden
al mismo programa de préstamos supeditados a los
ingresos que los estudiantes del Reino Unido. Es poco
probable que la misma cantidad de estudiantes de la
UE continue fluyendo desde, digamos, Dinamarca, los
Paises Bajos y Alemania, dado que estos paises tienen
excelentes universidades y en el Reino Unido tendrian
que pagar por adelantado entre £12.000 y £20.000 libras
al afio en aranceles.
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Para la educacion superior, un sector
del Reino Unido donde la relacién con
Europa ha sido claramente positiva
—una situacion beneficiosa para los
paises europeos y el Reino Unido—
las consecuencias seran igual de
desestabilizadoras como las que fueron
previstas antes de la votacion.

Asimismo, una reduccién de estudiantes
internacionales también afectard a los estudiantes
internacionales no pertenecientes a la UE. Antes de la
ultima eleccion, Theresa May, en ese entonces secretaria
del interior encargada de politica inmigratoria, indic6 que
las universidades en el Reino Unido debiesen desarrollar
nuevos modelos de negocios que dependan menos de las
ganancias de la educacién internacional. E1 Ministerio
del Interior apoyard cualquier recorte con el argumento
de que son muchos los estudiantes que se quedan ma4s
de lo debido, aunque sus datos no son claros.

En la actualidad, los estudiantes internacionales
aportan aproximadamente £17,5 mil millones a la economia
britdnica. Cualquier reduccién en el nimero de estudiantes
y en las ganancias afectard con mds severidad a las
universidades con menos demanda y a los negocios locales
y ciudades provinciales y pueblos que estdn al servicio
de la educacion internacional.

Para la educacién internacional en el Reino Unido, lo
tnico positivo es que a largo plazo un régimen migratorio
que da prioridad a las competencias de alto nivel incentivara
a los graduados a quedarse a través de la liberacién del
régimen de visa para graduados altamente restrictivo.
Actualmente, los graduados deben tener un trabajo con
un sueldo de al menos £35.000 libras al afio, el sueldo
promedio para trabajos cualificados en el Reino Unido,
para asegurar una visa de trabajo.

MENOS COLABORACION EN INVESTIGACION

Es muy poco probable que las universidades britdnicas
conserven su afiliacion a los programas de investigacion
europeos convencionales, aunque quizds haya acceso
limitado sostenido en algunas 4dreas. El impacto neto
de entorpecer el transito de personas y sacar al Reino
Unido de los equipos conjuntos de investigacion serd la

reduccion en el flujo de conocimiento y la debilitacion de
la investigacion britdnica y europea. Actualmente, mds
de la mitad de los estudiantes de doctorado en el Reino
Unido son nacidos en el extranjero.

Algunas universidades britdnicas, posiblemente con la
ayuda del gobierno, hardn un gran esfuerzo por construir
infraestructura bilateral y en colaboracién con otras
universidades en reemplazo del espacio de investigacion
europeo. Sin embargo, las infraestructuras bilaterales son
mads costosas en general e incapaces de entregar la escala
de los esquemas europeos. La investigacion europea
en conjunto iguala a la de América del Norte, no asi la
investigacién entre el Reino Unido y otro pais.

Actualmente, las universidades britdnicas reciben
£1.000 millones de libras al afio a través de los programas
europeos como Horizonte2020 y el Instituto Europeo de
Innovacion y Tecnologia. El Reino Unido gasta sélo un
0,44 por ciento de su PIB en investigacion en educacion
superior, mucho menos de lo que se invierte en el noroeste
de Europa, y un 19,7 por ciento de todo el dinero de 1&D del
Reino Unido se obtiene de fuera del pais, principalmente
a través de los programas de financiamiento europeos.
Este es el segundo nivel de dependencia en ingresos
internacionales en Europa, después de Irlanda. Cualquier
reduccion de los recursos en investigacion es probable
que afecte especialmente duro a las universidades lideres
y de nivel medio. Esto gatillard mayor colaboracion entre
el Reino Unido y los sistemas de investigacion de China
y el este de Asia que crecen rdpidamente.

Algunos en el gobierno del Reino Unido estdn
preocupados por los efectos de Brexit en la ciencia. En
este campo, la educacion superior tiene sus mejores
oportunidades de remuneracion. Si bien el sector de
educacion internacional ha solicitado por un buen
tiempo que los estudiantes queden fuera del objetivo
inmigratorio, ahora esto parece poco probable. Reducir
el numero de estudiantes internacionales es perjudicial
y costoso, pero es lejos la forma ma4s facil de reducir la
inmigracion total —y es poco probable que el gobierno
exima a las universidades de Brexit mientras anula una
circunscripcion mucho mds poderosa en la Ciudad de
Londres.

“Brexit Duro”, la mayor resistencia a la inmigracién
en otras partes de Europa y la victoria de Trump en
los Estados Unidos, dan sefial de una nueva era en la
politica en la que, en un mal dia, la seguridad nacional
e identidad y los bloqueos deliberados a la movilidad,
pueden determinar excesivamente la apertura global, el
comercio, el enriquecimiento econémico y la sociedad
del conocimiento global que hemos construido en la
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educacion superior.

Los conflictos en el Medio Oriente desde Libia hasta
Afganistdn, la creciente tension entre EE.UU. y China y
los potenciales puntos dlgidos en los limites que rodean
a China, también sugieren un mundo donde la seguridad
nacional y los objetivos militares surgen mds que el
aprendizaje, el descubrimiento e incluso la acumulacion
de capital. La educacion superior es solo una parte de este
dafio colateral. Nos hemos irritado bajo las reglas de los
objetivos econdmicos en la educacion superior. Ahora
tenemos un problema mayor.

Esto significa que, mds que nunca, las universidades
tienen un rol vital que desemperfiar en trabajar mds alla
de las fronteras, en compartir los espacios, en construir
colaboracion y entendimiento y en aplicar inteligencia
humana imparcial para resolver los muchos problemas
que tenemos ante nosotros. Brexit 1o hace mds dificil, pero
no impedird que las universidades britdnicas y europeas
trabajen juntas. W

;Cual es el marco de
excelencia docente
en el Reino Unido?
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1 gobierno de Inglaterra ha establecido un nuevo Marco
de Excelencia Docente (TEF, por sus siglas en inglés)
para la educacién superior. Dado que las tarifas de las
matriculas para los estudiantes del Reino Unido y EE.UU
aumentaron a un maximo de £9000 desde otofio de 2012,
muchos proveedores de educacion superior ingleses han

terminado cobrando este mdximo. En el gobierno existe una
idea de que estos honorarios fijos encubren las diferencias
en la calidad de los programas de grado que se ofrecen a
los estudiantes. Una de las ideas centrales detrds del TEF
es que para que las instituciones aumenten las tarifas
de acuerdo a la inflacién es necesario que demuestren
que ofrecen a los estudiantes educacién de pregrado de
alta calidad. Esto significa que los honorarios cobrados
deben verse directamente reflejados en la calidad de la
educacion que reciben. Ademads, se espera que el TEF
otorgue a los estudiantes informacién que les permitir
tomar decisiones informadas sobre qué estudiar y déonde
hacerlo; aumentard el perfil de la docencia y asegurara que
sea mejor reconocido y remunerado; y conllevard a que
la educacion superior pueda satisfacer las necesidades de
los empleados y de la industria de mejor manera.

{C6mo FUNCIONARA EL TEF?

El TEF se introducird a lo largo de varios afios. En el
primer afio, cualquier institucién que obtenga un Informe
Institucional positivo de la Agencia de Aseguramiento de
la Calidad estara calificada para aumentar las tarifas de
las matriculas a partir del afio 2017. Desde el segundo
afio, las instituciones tendrdn que unirse al TEF, el
que examinard una serie de pardmetros: la visién de
los estudiantes sobre la docencia; evaluacién y apoyo
académico de la Encuesta Nacional Estudiantil (NSS, por
sus siglas en inglés); tasa de desercion estudiantil; tasas
de empleabilidad, incluyendo la medicién del empleo
altamente calificado; y mds investigacion de parte de la
encuesta Destinos de los Desertores de Educacion Superior
(DHLE, por su siglas en inglés). A pesar de que la NSS nos
entrega una idea de las percepciones que los estudiantes
tienen sobre su ensefianza, es notorio que ninguna de
estas mediciones nos dice algo directamente sobre la
calidad de la ensefianza. Por el contrario, estas mediciones
estdn enfocadas en examinar los posibles efectos de la
educacion que reciben. El desempefio de las instituciones
se comparard con las caracteristicas demogréificas de sus
estudiantes y, en base a esto, su desempefio serd abordado
cuando sea estadistica y significativamente mejor o peor
que el punto de referencia.

Los evaluadores hardn una evaluacion inicial del
desemperio de una institucién basdndose en la cantidad de
indicadores que tengan y luego examinardn la informacién
contextual y una presentacion institucional de hasta 15
pdginas que describa la elegibilidad de la institucion en
relacién a la excelencia de su método educativo. Basandose
en esto, le dardn a la institucion un reconocimiento TEF
de oro, plata o bronce. Esto les dard a los estudiantes un



