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la crisis econdmica en Espafia, motivo a un buen nime-
ro de espafioles a postular y, para aquellos contratados,
trasladarse a Ecuador. El espafiol como idioma en comun
ha contribuido al €xito de esta iniciativa.

En contraste, Venezuela estd sufriendo un caso ma-
sivo de fuga de cerebros. El sitio web SciDev.net informé
que la Universidad Central de Venezuela habia perdido
aproximadamente 700 profesores entre el 2011 y el 2012
y que la Universidad de Zulia no habia podido completar
1.577 vacantes para puestos de profesor. Las condiciones
de vida y laborales en Venezuela estin empeorando y la
mayoria de los que completaron sus programas de ca-
pacitacién avanzados en el extranjero han decidido no
volver al pais. Investigadores, profesores y trabajadores
altamente calificados han emigrado a diferentes paises
en América, Europa y Oceania.

LA NOSTALGIA QUIZAS NO SEA SUFICIENTE
Muchos paises estan concentrando sus esfuerzos y recursos
en traer de vuelta a académicos que dejaron el pais para
estudiar en el extranjero y decidieron quedarse. A finales
de 2013, Colociencias, la agencia del gobierno colombiano
para la investigacion e innovacion, lanzo6 “Es Tiempo de
Volver”, un programa dirigido a atraer aproximadamente
200 investigadores de la didspora. Ademads de un relati-
vamente buen sueldo— aunque no competitivo con la
remuneracion tipica de los paises donde se basaban la
mayoria de los investigadores expatriados— el programa
ofrecia exencion de impuesto, una asignacion de reloca-
lizacién y una subvencion para investigacion. En abril de
2014, hubo m4s de 10.000 postulaciones, 900 de ellas de
poseedores de doctorados.

Argentina, a través de su programa RAICES, ha
repatriado mds de 1.000 cientificos desde su creacion en
el 2013. Ademads del componente de repatriacion, el pro-
grama también incluye una estrategia de establecimiento
de redes por la cual los investigadores argentinos que no
quisieran volver a su pais puedan mantenerse en contacto
a través de estadias de investigacion cortas o a través de la
direccion de proyectos de investigacion— tales como tesis
y disertaciones— desde el extranjero.

El éxito de estas iniciativas varia de pais en pafs,
pero, en general, todas tienen la misma debilidad: éstas se
dirigen sélo a sus propios connacionales, pasando por alto
a potenciales candidatos de otros paises que quizds estén
dispuestos a emigrar en busca de mejores oportunidades
académicas y econémicas.

ConcLusION
Los sueldos de ninguna manera son la tinica variable que

los profesores toman en cuenta cuando deciden trasla-
darse a un pais diferente, pero son un factor importante.
La existencia de una comunidad académica sélida, in-
fraestructura para la ensefianza e investigacion y otros
elementos también tienen peso en cualquier decision
de relocalizarse. La sobreproduccion de doctorados en
muchos paises industrializados, junto con la pobre dis-
ponibilidad de trabajos para profesores jévenes que estdn
entrando a la academia en esos lugares, quizas juegue a
favor de las naciones con comunidades académicas menos
establecidas que estdn dispuestas a traer miembros de la
didspora asi como también de talento internacional. Dirigir
las iniciativas de reclutamiento a sus propios ciudadanos
puede ser un error para paises con bajos nimeros de PhD,
puesto que hay un creciente numero de investigadores
y profesores altamente calificados dispuestos a cruzar
fronteras en busqueda de una oportunidad laboral razo-
nablemente buena. W
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I sistema de educaciéon superior en Afganistdn se
convirtio en una de las grandes victimas a causa de
los mas de 30 afios de guerra, en la cual mds de un millén
de personas murieron, mds de seis millones escaparon,
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la mayoria de las instituciones de educacién superior
cerraron, las mujeres fueron excluidas y mds de la mitad del
personal académico se perdio. Los programas académicos
no llegan a ser ni la sombra de lo que alguna vez fue la
destacada historia como lideres en educacion superior de
la region. EI Ministerio de Educacion Superior se enfrenté
ala ardua tarea de reparar y rehabilitar el sistema una vez
que los talibanes fueron exiliados.

CONFRONTANDO LOS DESAFiOS

Entre los mayores desafios se encontraban el costo humano
a causa de la guerra, incluyendo la alta incidencia del tras-
torno de estrés postraumadtico, depresion y otros problemas
de salud mental que afectaban a mds de la mitad de la
poblacion estudiantil. Reemplazar la mitad del personal
académico que se habia perdido en la guerra presentaba
otro desafio. Los procesos para reclutar personal carecian
de transparencia. La ideologia, etnicidad y regién de origen
se convertian en los factores mds importantes para hacer
la seleccion. El examen de admision (el Kankor) también
se habia visto comprometido y la gente habia perdido
confianza en €l. La educacién superior también habia
colapsado en otros aspectos. No existian investigaciones
en progreso y las universidades tenian pocas soluciones
que ofrecerle al gobierno para reparar problemas de gran
importancia. La ensefianza también se vio afectada ya que
el personal académico no estaba actualizado con el estado
actual de sus campos de estudio.

Al afio 2009 ya se habia progresado suficiente en la
reparacion del mayor dafio institucional y era posible pensar
en planes sistematicos para la rehabilitacion y el cambio.
Bajo la direccion del Viceministro de Asuntos Académicos,
una junta directiva desarroll6 el Plan Estratégico Nacional
de Educacion Superior: 2010-2014 (NHESP, por sus siglas
en inglés). Sus dos objetivos principales consistian en
ampliar el acceso y mejorar la calidad enfocindose en el
curriculum, la gobernanza, el desarrollo de las faculta-
des y las instalaciones. Esto llevé a la creacion de nuevas
politicas para lograr mejoras en la calidad del sistema. La
base para lograr la acreditacion se completo en julio de
2011. Al afio 2013, 12 universidades habian completado
una autoevaluacion, se habian entrenado 50 examinadores
y en septiembre las primeras seis universidades logran
ser candidatas para la acreditacién; el primer paso en un
proceso que consta de tres etapas.

El sistema de educacién superior en
Afganistan se convirtié en una de las

grandes victimas a causa de los mas
de 30 ainos de guerra.

Otro objetivo del NHESP se cumplié cuando las
matriculas se duplicaron de 54.683 el 2008 a 130.195 el
2013, un ano antes de lo planificado. La educacion supe-
rior privada, que habia sido ilegal hasta el 2006, estaba
floreciendo (aunque de calidad desigual) y contaba con 90
instituciones y mds de 130.000 estudiantes el afio 2014.
El examen de admisién Kankor se habia simplificado y
se habia eliminado la corrupcion. Una gran revisién y
actualizacion del curriculum estaba en progreso. Para el
2014, mas de la mitad de los curriculos de las institucio-
nes de educacion superior publica habian sido revisados,
reescritos y actualizados por primera vez en la historia.

Durante el 2013, se publicé una Politica de Género
en la Educacion Superior, la cual reflejaba la estrecha
cooperacion entre el Ministerio de Educacién Superior y el
Ministerio de Asuntos de la Mujer. El nimero de mujeres
estudiantes aumento de cero el 2001 a 30.997, confor-
mando casi el 19 por ciento de la poblacion estudiantil.
El esfuerzo por reclutar personal académico femenino no
fue tan exitoso, en parte debido al bajo nimero de mujeres
graduadas de la universidad. Solo se llegé a completar un
15 por ciento de personal académico femenino. El Minis-
terio de Educacion Superior trabajo para superar una de
las principales barreras para el aumento del numero de
estudiantes mujeres: la falta de alojamiento adecuado y
seguro, con tres residencias estudiantiles en construc-
cién; dos de estas financiadas a través del Departamento
de Estado de los Estados Unidos y una a través de fondos
del ejército estadounidense. De esta forma, 1.600 mujeres
estudiantes contardn con alojamiento.

Uno de los mayores problemas que se presentaron
para mejorar la calidad tuvo relacion con el hecho de
que solo el 5 por ciento del personal académico contaba
con un doctorado y 32 por ciento contaba con un grado
de magister. El Ministerio de Educacion Superior envio
mads de 1.000 miembros del personal académico que no
contaban con grados avanzados a estudiar magister y
doctorados; 750 de ellos al extranjero. El primer grupo de
estos académicos estd volviendo, trayendo consigo nuevas
energias y entusiasmo para ensefar y buena disposicion
para llevar a cabo investigaciones. Por primera vez en
décadas, el personal académico recibié fondos a través
del Banco Mundial el afio 2012.

DESAFiOS EN CURSO
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Un problema mayor que aun persiste es la falta de fondos
para mejorar la educacién superior. Aunque el gobierno
tiene la educacion superior en su lista de prioridades,
esto no se refleja en los fondos destinados a la educacion
superior, donde las asignaciones han declinado en los
ultimos afios desde U$522 el 2010 a solo U$443 per ci-
pita. Parte del problema financiero tiene relacién con la
falta de interés por parte de patrocinadores, ya que solo
se cuenta con la Agencia de Estados Unidos para el Desa-
rrollo Internacional y el Banco Mundial como principales
contribuyentes. La mayoria de los patrocinadores estdn
enfocados en la educacién bdsica como parte del esfuerzo
mundial de proporcionar educaciéon primaria universal
para el 2015 a través del programa Educacion para Todos.
Aunque elogiamos tal éxito, dentro de los efectos a largo
plazo se encuentra un aumento de alumnos graduados
de educacién secundaria, trayendo consigo mayores de-
mandas en la admision a la educacién superior.

La continuidad de la guerra, la corrupcion, y la mala
gestién han provocado que muchos estudiantes pierdan
la confianza y la esperanza y se pregunten si realmente
existe un futuro para ellos. El entusiasmo y el optimismo
que habiamos visto el 2003 se han transformado en una
desconfianza casi universal hacia el gobierno. Otro desa-
fio tiene relacion con el alto nivel de centralizacion de la
educacion superior. E1 Ministerio de Educacion Superior
estd comprometido a aumentar la descentralizacién. En
noviembre del afio 2013, las medidas tomadas por el
ministerio para permitir la descentralizacion financiera
fueron aprobadas. Este hecho le dard a las universidades
mds autonomia y flexibilidad y les permitird mantener
fondos para actividades de emprendimiento.

A medida que miramos hacia atras y contemplamos
los cambios que se han implementado en los ultimos
cinco afios, podemos ver considerables variaciones en el
sistema que lo han transformado de manera significativa.
Aun deben realizarse cambios significativos para crear una
cultura de investigacién, proveer una mejor ensefianza
enfocada en el alumno, motivar a los estudiantes a ser
creativos e innovadores, fomentar equidad de género y
expandir la descentralizacion.

El Ministerio de Educacién Superior se ha enfocado
en dreas esenciales para mejorar la calidad: el estableci-
miento de acreditacién, desarrollo del personal académico,
actualizacion del curriculum y compromiso para ameritar
la seleccion y asenso. Aun quedan desafios por resolver,
en particular aquellos relacionados con los recursos
financieros limitados, la corrupcién y la interferencia
politica. Sin embargo, existe un grupo de académicos
y administradores comprometidos y trabajadores que

estdn dedicados a la transformacion del sistema. Aunque
los éxitos son fragiles, pueden triunfar manteniendo,
expandiendo e institucionalizando estos cambios. Ese
es el desafio para los afios 2014 y 2015. Creemos que las
probabilidades de éxito son altas. W
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std ampliamente documentado que hasta el afio

2001 la educacion superior en Afganistin habia sido
severamente impactada por los efectos de casi tres décadas
de violentos conflictos. Sin embargo, desde el 2001 se han
hecho esfuerzos constantes para restablecer la alta calidad
de la educacién superior para que ésta sea capaz de cumplir
con las crecientes demandas de la emergente democracia
del pais con una economia en desarrollo y un grupo cada
vez mayor de jovenes (hombres y mujeres) sedientos de
conocimientos. La demanda por la educacién superior ha
crecido dramdticamente en Afganistdn en la dltima década.
El numero de estudiantes ha aumentado de 6.000 en el
2001 a casi 100.000 el 2012 y mds de 300.000 estudiantes
proyectados para el 2020 solo en el sistema publico de
educacion superior mds otros 100.000 estudiantes que se
esperan se matriculen en instituciones privadas a partir
del afio 2015. Las universidades publicas contintian siendo
las instituciones de educacion superior dominantes en
Afganistdn y contindan siendo la primera opcién para
todos los estudiantes calificados (considerando que el
acceso es gratis para todos los estudiantes que califican y
que las instituciones publicas son consideradas como las
instituciones académicas legitimamente prestigiosas en la
sociedad afgana). Las instituciones privadas cuentan con
una significativa autonomia, pero la mayoria de estas son
bastante pequenas, no son de gran prestigio y no cumplen



