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Muchos estudios han encontrado
que las becas y créditos son cruciales
para compensar las consecuencias
negativas de los aranceles y otros
costos, especialmente para grupos
sociales vulnerables y de poca
representatividad.

IMPACTO Y POTENCIAL PARA SU IMPLEMENTACION
EN OTROS PAISES

Este modelo de cobro de matricula basado en la acu-
mulacion de créditos ECTS ciertamente representa una
mirada interesante e innovadora dentro del sistema de
Bolonia y parece que ningun otro pais ha implementado
un modelo similar. Sin embargo, la falta de una pers-
pectiva comparativa y la dificultad general para obtener
datos de los estudiantes a nivel institucional en Croacia
hace que la evaluacién de los potenciales impactos de
esta politica tanto en estudiantes como en instituciones
de educacion superior sea mds bien problematica. No
obstante, este ejemplo merece ser considerado por otros
paises donde las ayudas estudiantiles y los sistemas de
créditos son inadecuados o inexistentes, que es el caso
particular de los paises postransicion de Europa Central
y Oriental. Este modelo si ofrece incentivos de acuerdo
al desemperio del estudiante (es decir, considera el tema
del mérito), y si un pais es capaz de establecer al me-
nos un sistema bdsico de becas basado en la necesidad
para las poblaciones estudiantiles mds vulnerables y en
riesgo, este método podria tener el potencial de mejorar
enormemente el acceso de los estudiantes y conducir a
una educacion superior mds equitativa. l
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a internacionalizacion de la educacion superior en

Ucrania continua siendo vulnerable a las tensiones
geopoliticas de la region. Desde nuestro previo andlisis
del contexto ucraniano de la internacionalizacion (IHE
#75, primavera 2014), ha surgido la enemistad entre
Rusia y el este de Ucrania. A pesar de las distracciones
que genera la guerra, el 31 de julio de 2014, el presidente
de Ucrania, Petro Poroshenko, firmo la ley sobre la
educacién superior. Este hecho es significativo ya que
es la primera ley de ese tipo que ha sido desarrollada a
partir de la consulta con el publico ucraniano. El proceso
de consulta con educadores, expertos, miembros
de la comunidad, periodistas, estudiantes, padres y
organizaciones no gubernamentales no estuvo libre de
controversia. No obstante, los resultados demuestran
la perseverancia y la vision de los accionistas. La nueva
ley establece el escenario para que las instituciones de
educacion superior de Ucrania tengan mayor autonomia,
rendicion de cuentas (accountability) y transparencia,
permitiendo una rdpida respuesta a las oportunidades
internacionales. A continuacién discutiremos algunos
de los articulos de la nueva ley.

MAYOR AUTONOMIA

De acuerdo a la nueva ley, las universidades tienen el de-
recho de actuar con mayor autonomia para maximizar
sus intereses, experticia y potencial. Las reformas pro-
mueven la toma de decisiones descentralizada y un foro
por facultad, estudiantes y otros accionistas para expre-
sar su opinién en la administraciéon de la universidad
y el desarrollo del curriculo. El personal de la univer-
sidad, tradicionalmente ha delegado la responsabilidad
en la direccion hacia los mandos superiores, generando
un estancamiento en la toma de decisiones importantes
y evitando responsabilizarse. Las reformas creardn cam-
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bios importantes en el habitual negocio de las universi-
dades, requiriendo asi un nuevo enfoque en el liderazgo
al confiar a los administradores el compromiso de los
empleados, la toma de decisiones descentralizada y la
responsabilidad para mantener la reputacion. Las refor-
mas, implementadas exitosamente, tienen el potencial
de abrir paso a una nueva era de creatividad e innova-
cién, ambos componentes cruciales de la globalizacion
en el sistema de la educacion superior ucraniana.

GARANTIA DE CALIDAD

La implementacion de procesos que garanticen la cali-
dad es un paso significativo para mejorar la transparen-
cia de la acreditacion de las universidades en Ucrania.
Los nuevos procesos son respaldados por la creacion de
la “Agencia Nacional para la Garantia de la Calidad en
la Educacion Superior”. La anteriormente burocratizada
Unidad de Verificacion de la Calidad del Ministerio de
Educacién fue criticada por ser lenta e ineficiente. De
acuerdo al Ministro de Educacién, Serhiy Kvit, abordar
el aseguramiento de la calidad permitira a las univer-
sidades ucranianas involucrarse internacionalmente y
lograr un puesto mds alto en la clasificacién de las uni-
versidades en el mundo. El articulo N°19 de la nueva ley
especifica la composicion del nuevo organismo inde-
pendiente: los representantes de la universidad y los re-
presentantes profesionales especialistas de la Academia
de Ciencias, empleados y representantes de los estu-
diantes electos. La supervision publica de la implemen-
tacién de la ley debiese mejorar la credibilidad total, lo
que significaria el comienzo del fin de los esquemas de
corrupcioén en el sector académico ucraniano. Se formé
una agencia independiente para administrar las pruebas
de admision a la universidad, mientras que el articulo
N°41 alienta al gobierno estudiantil a tomar un rol activo
en los casos de corrupcién, expulsion, nombramiento
de puestos de alto mando y decisiones administrativas
injustas en las viviendas familiares y dormitorios uni-
versitarios. La transparencia de los presupuestos de las
universidades es legislada en el articulo de ley N°80, con
informes sobre el gasto universitario disponibles para el
escrutinio publico. Tales medidas debieran dificultar el
sostenimiento de practicas contables fuera del foco de
atencion (under the radar), abriendo la puerta a la re-
duccién de la corrupcion al hacer a los lideres responsa-
bles ante los agentes publicos.

Los rankings globales, si bien estan
cada vez bajo mayor escrutinio por

limitar excesivamente la definicion
de excelencia en educacion superior,
permanecen como un componente
importante de la cara publica de la
universidad.

LA FLEXIBILIDAD DE BoLONIA

La creacion de condiciones favorables para la movili-
dad estudiantil y de conocimientos es un importante
componente de la internacionalizacion. Los estudiantes
ucranianos debieran poder estudiar en el extranjero sin
sufrir perjuicio en el drea académica, y los estudiantes
extranjeros en universidades ucranianas solo se bene-
ficiardn si la transferencia de créditos académicos es
estandarizada mediante procesos claramente definidos.
En la Declaracion de Bolonia de 2005, el entonces Mi-
nistro de Educacién y Ciencias Stanislav Nikolyaenko
prometi6 serios cambios legislativos en Ucrania para
hacer una transicion del sistema de educacion superior
a los grados de pregrado, magister y doctorado, para
formar parte del Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos y para reducir la carga horaria de los estudian-
tes y de las facultades. No obstante, la terminologia de
esta declaracion raramente se emplea en documentos
oficiales o en los campus universitarios. El articulo de
ley N°1 de la nueva legislacion define el concepto de cré-
dito académico y el nimero de créditos necesarios en
un afio académico, creando asi normas que facilitan la
colaboracién académica internacional y mejoran la mo-
vilidad estudiantil. Es mds, la introduccion de un grado
de doctorado en las universidades ucranianas beneficia
significativamente la movilidad global de académicos
ucranianos, cuyo estatus de “candidatos del drea de las
ciencias” en Ucrania, no es bien comprendido en el ex-
terior. El conocimiento mundial sobre el grado de los
“candidatos del drea de las ciencias”, ha sido empafiado
por la falta de claridad en el rol de la Academia Nacional
de Ciencias de Ucrania, la que tenia el derecho exclusivo
de conferir estos grados. El proceso actual se semejard
m4ds a los procesos en otros paises, incluyendo los cursos
como prerrequisito, investigaciéon y defensa de tesis en
la presencia de un comité universitario conformado de
especialistas en el campo de la investigacion.

INTENSIDAD DE LA INVESTIGACION
Los rankings globales, si bien cada vez estdn bajo mayor
escrutinio por limitar excesivamente la definicion de
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excelencia en educacion superior, permanecen como un
componente importante de la cara publica de la univer-
sidad. Aquellas universidades bien posicionadas en los
rankings y con mejor reputacion, atraen el mejor talento
tanto a la facultad como al equipo de trabajadores y es-
tudiantes. Asi, la calidad de la investigacién y el nimero
de publicaciones en respetadas revistas examinadas por
expertos es cada vez mds importante para la viabilidad
de una institucion. En concordancia con la nueva ley, las
universidades ucranianas debieran intensificar la capa-
cidad y la produccion de investigacion. Las facultades,
tradicionalmente sobrecargadas con mds de 900-950
horas de educacion en la sala de clases al afio, verdn una
disminucion en la carga para llegar a 600 horas al afio.
Este es un cambio significativo para dejar disponible
personal académico para otras actividades en el dmbi-
to de la educacién, lo que puede apoyar los objetivos
institucionales totales, en particular en el drea de la in-
vestigacion y viajes relacionados con las colaboraciones
en la investigacion internacional. Estas transformacio-
nes plantean un significativo cambio en el status quo y
aquellas facultades que demoran en responder podrian
verse desplazadas rdpidamente hacia la periferia e im-
posibilitadas de acceder a recursos que estdn cada vez
mds vinculados al compromiso internacional.

IMPACTO DE LA INTERNACIONALIZACION

Las universidades alrededor del mundo luchan para
responder a las demandas y oportunidades que ofrece
la globalizacién. Es por esto que la necesidad de una
gestion de cambio calificado no es solo un problema en
Ucrania. Las universidades tienden a auto-organizarse
jerdrquica y burocrdticamente y se resisten notoria-
mente al cambio. El sistema de la educacion superior en
Ucrania estd quizas partiendo de un lugar inferior que
otros paises, donde las universidades son mds libres de
elegir los contenidos de cada programa, de tomar deci-
siones financieras, de crear politicas de otorgamiento y
transferencia de créditos y de contratar profesorado a
través de un proceso de seleccion abierto y transparente.
En Ucrania, tales innovaciones pudiesen estar en peli-
gro/riesgo si la oposicion retarda el proceso de cambio,
creando incertidumbres y bajando la moral. Por el lado
positivo, ya se ha hecho mucho trabajo en lo que respec-
ta al cambio en la gestion en la educacion superior, lo
que pudiese impulsar a las universidades ucranianas a
moverse mds rdpidamente entre cada etapa de cambio.
Mientras mds accesible llegue ser la educacién superior
ucraniana a través de la internacionalizacion, mds facil-
mente se asentardn los cambios.

CONCLUSIONES

La implementacion exitosa de estas nuevas reformas
prepararda a las wuniversidades en Ucrania con
herramientas para beneficiarse de las oportunidades
internacionales. El efecto de las constantes enemistades
en el este del pais significa un desafio y puede tener
efectos impredecibles en la implementaciéon y la
coordinacion de las reformas especificas. Un factor
fundamental es el desarrollo de fuertes politicas y
procesos para gestionar las reformas de manera justa y
transparente para evitar una reaccién negativa y futura
desestabilizacion. El desarrollo de capacidades por
parte de quienes tienen experiencia en sistemas mads
descentralizados (como el alumnado ucraniano que ha
estudiado en el exterior u otros expertos internacionales
que necesitan estar comprometidos para participar en
el desarrollo de nuevos procesos) respalda nuevos roles
en la administracién educacional y prepara un nuevo
cuadro/grupo de lideres en educacién con un enfoque
progresivo con la educacion. Las comunidades en el
campus requerirdan ser fuertes, energéticas y optimistas
para mantener los niveles de motivacion necesarios para
impulsar el cambio. Quizds la motivacién que tiene
la educacién superior ucraniana con el compromiso
para la reforma educacional se resume de mejor forma
por Mykhaylo Zhurovski, rector de la Universidad
Politécnica de Kiev y uno de los autores de la nueva ley
quien manifesté publicamente que Ucrania no tiene
mds alternativa que empezar a cambiar la mentalidad y
trabajar duro para crear un nuevo pais. B



