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La Necesidad de Investigacion
y Capacitacion para la
Educacion Superior

Preparado por el Centro para la Educacion Superior
Internacional de Boston College en consulta con los par-
ticipantes en la primera Mesa Redonda de Investigacion
y Politicas de Educacion Superior Internacional, Uni-
versidad Shanghdai Jiao Tong, 2-3 de Noviembre de 2013.

La “Declaracion de Shanghdi” pretende poner de ma-
nifiesto la necesidad de “capacidad de pensamiento”
datos, andlisis de politicas, y la formacion profesional para
la educacién superior en todo el mundo. Estamos con-
vencidos de que tanto las instituciones como los sistemas,
que se enfrentan a una gran cantidad de desafios y crisis,
requieren un liderazgo reflexivo y un andlisis basado en
datos. Ya no podemos confiar en la gestion de aficionados
y en soluciones ad hoc a problemas sin precedentes.

EL ConTEXTO

La educacién postsecundaria es fundamental para la
economia global del conocimiento, asi como para la
movilidad social y el desarrollo de la fuerza de trabajo a
nivel mundial. Se estdn realizando grandes inversiones
en educacion superior en todo el mundo: los paises de-
sarrollados invierten 1,6 por ciento del producto bruto
interno, mientras que las economias emergentes asignan
algo menos. Las matriculas a nivel mundial se acercan a
los 200 millones. La educacion terciaria se ha convertido
en un importante escenario de las politicas en la mayoria
de los paises, debido a su importancia para la formacion
de una fuerza de trabajo calificada para la economia del
conocimiento, la movilidad social, y la produccién y di-
fusion de la investigacion. Los gobiernos, el sector privado
y las propias instituciones académicas requieren tanto de
datos como de orientacién por medio de politicas para
adaptarse a un entorno cambiante.

En algunos paises ha surgido un campo de estudio
de la educacion superior para servir a estas necesidades.
Los gobiernos y otros organismos recolectan los datos.
La investigacion se lleva a cabo para proveer una guia
para las politicas y la prdctica a nivel nacional e interna-
cional. Se han establecido centros e institutos, ubicados
principalmente en las universidades, pero también en
agencias del gobierno o de organizaciones privadas. Este
campo en desarrollo estd hasta ahora limitado a un grupo

relativamente pequerio de paises.

La educacion superior requiere una gestion profesional.
Aungque solo unos pocos paises ofrecen actualmente este
tipo de formacion, se ha reconocido, una vez mds en un
pequerio grupo de paises, que las instituciones académicas
que hoy en dia y en muchos casos son entidades grandes
y burocriticas, requieren una gestion profesional. Se
han establecido programas para capacitar a las personas
involucradas en el servicio y la gestion universitaria,
incluyendo en algunos casos la alta direccion de las ins-
tituciones académicas.

El campo de la educacién superior necesita expan-
dirse a nivel mundial y requiere de cuidadosa atencion y
desarrollo, si el sector terciario se va a liderar y gestionar
con eficacia para entregar los resultados deseados a las
partes interesadas. Se requieren datos y analisis si se han
de tomar decisiones informadas. La formacion y la educa-
cién son necesarias para el cuadro de rdpida expansion de
profesionales de la educacién superior. La investigacion es
necesaria para entender mejor la naturaleza de la empresa
académica a nivel institucional, nacional y mundial, y los
complejos problemas econdmicos, politicos, pedagogicos
y sociales que son centrales para la educacion superior.

INFRAESTRUCTURA NECESARIA

La educacion superior requiere de una serie de instituciones
e infraestructura y sobre todo, un grupo de investigado-
res, estudiantes, y profesores calificados para proveer el
andlisis de la investigacién y la capacitacién necesaria
para la expansién y crecente complejidad y sofisticacion
de la educacién superior. Entre ellas estdn las siguientes:

- Centros de investigacién: La construccion y el
mantenimiento de la capacidad de investigacion en la
educacion superior requiere de centros e institutos es-
pecializados. De naturaleza interdisciplinaria, los centros
probablemente estardn mejor ubicados en las univer-
sidades. Requieren de personal calificado con amplia
experiencia en educacién superior. Estos centros pueden
estar unidos a los programas de formacion de posgrado en
las universidades que traen a estudiantes motivados para
que ayuden con el trabajo de investigacién y el fomento
de un ambiente académico. Son necesarios un tamafio y
alcance adecuados y presupuestos dedicados.

- Las universidades deben asignar personal para
responder individualmente a los futuros estudiantes, con
informacion y asistencia durante el proceso de admision.
Esto no va a ser barato, pero si una parte del presupuesto
ahora invertido en agentes reclutadores puede ser redi-
rigido a esta tarea, los fondos estardn bien invertidos.

- Programas de capacitacién: la administracién
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de la educacion superior requiere de profesionalizacion
en la era de la masificacion y de universidades cada vez
mads grandes por todo el mundo. La profesionalizacion
significa programas de capacitacion en gestion de la edu-
cacion superior, liderazgo y en dreas especializadas de la
vida académica, tales como la gestién de la investigacién,
control de calidad, asuntos financieros, o el desarrollo de
los estudiantes. Algunos de estos pueden ser los progra-
mas de titulacién a nivel de magister o doctorado, como
es comun en los Estados Unidos. Algunos paises ofrecen
programas de gestion de la educacion superior, como es
comun en el Reino Unido, aunque las universidades no
pueden equipararse con empresas de negocios. Programas
y cursos mads cortos acerca de gestion universitaria y otros
temas de educacién superior también pueden ser utiles.

- Centros internacionales y regionales: En un
mundo globalizado, los datos y los andlisis comparativos
e internacionales son cruciales. Esto es particularmente
cierto ya que las instituciones y los sistemas académicos
estdn cada vez mds globalizados.

En la actualidad, no existe una organizacién in-
ternacional con la capacidad o el interés de reunir y
analizar sistemdticamente datos acerca de una amplia
gama de temas de la educacién superior, incluyendo las
estadisticas bdsicas de las instituciones, los sistemas y
las tendencias. Lo mismo puede decirse de las regiones
del mundo. Ademads, las organizaciones internacionales
pueden proporcionar “capacidad de pensamiento” para
tener en cuenta los temas de politicas y otros asuntos
dentro de un marco comparativo amplio.

- El gobierno debe aumentar el apoyo a los cen-
tros de informacién educativa en los principales paises
de origen de movilidad estudiantil, que contribuyan a
proveer informacion en el lugar con personal profesional
bien capacitado, que pueda ofrecer talleres y orientacién
a potenciales postulantes.

- Las organizaciones y centros especializados: Ya
que la educacion superior se ha convertido en compleja
y especializada, se han vuelto necesarios el conocimiento
y el andlisis especializado, por ejemplo, en campos tales
como asuntos estudiantiles, internacionalizacién o admi-
nistracién académica. Las organizaciones enfocadas en
dreas especializadas pueden ser tiles en los paises mads
grandes, y también en el plano regional e internacional.

EL AMBIENTE DE POLITICAS

La educacion superior se enfrenta a una gran cantidad de
desafios y hay muchos temas permanentes de las politicas
y practicas que merecen una investigacion adicional y un

andlisis en profundidad. Ellos son variados y requieren
de una serie de enfoques en cuanto a la investigacion y
el andlisis, de tal modo que merecen la atencion de la
comunidad de la educacion superior:

- Lasimplicaciones de la globalizacion, iniciativas
transfronterizas, los flujos de estudiantes internacionales,
el impacto de la desigualdad global y temas relacionados.

- Desafios de calidad y equidad en la educacién
superior.

- Gobernabilidad ;cudles son los mejores modelos de
gobernanza para la era de la masificacion y la disminucién
de los recursos publicos? ;Qué es eficaz en la prictica?

- Sistemas: ;Como estdn organizados los sistemas
académicos para satisfacer las necesidades de la masifi-
cacion y de la economia global del conocimiento?

- La educacién superior privada, privatizacion,
comercializacién y temas afines.

- Por ultimo, el impacto de la investigacién de la
educacién superior en la educacién superior, su finan-
ciacion, su importancia para las politicas y la practica, asi
como los medios para sostener y comunicar resultados
de investigacion y andlisis a las instituciones y a los res-
ponsables de generar politicas.

COMPROMISO CON EL FUTURO

La educacién postsecundaria, un elemento central de la
economia emergente del conocimiento global, y cada vez
mads importante, tanto para la movilidad social y como
para el desarrollo de la fuerza de trabajo en todo el mundo,
requiere de experiencia profesional, una base de conoci-
mientos, investigacion relevante acerca de temas clave, y
la formacién del personal responsable de las instituciones
y los sistemas académicos.

Los centros y programas de educacion superior, en
conexion con los creadores de politicas en el gobierno,
el sector privado, y el mundo académico, son necesarios
para el éxito de la empresa.

La eficacia de los centros y programas de educaciéon
superior, sin embargo, depende de su capacidad para:

- Entablar un didlogo permanente, sélido y per-
tinente con los colegas y contrapartes en el dmbito de la
formulacién de politicas.

+ Cultivar generaciones sucesivas de investigadores
jovenes con talento que compartan el aprecio y el com-
promiso con el estudio riguroso disefiada para permitir
la toma de decisiones basadas en datos y en la reflexion.

- Capacitar a los lideres académicos y adminis-
tradores profesionales para gestionar las instituciones y
sistemas de educacién terciaria en un entorno cada vez
mads complejo.
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En algunos paises ha surgido un
campo de estudio de la educacion
superior para servir a estas necesidades.
Los gobiernos y otros organismos
recolectan los datos.

Un liderazgo reflexivo, orientado hacia la planificacion
para el futuro, y un compromiso sostenido con la mision
fundamental de la investigaciéon en educacién superior
como un ingrediente clave para la formulacion e imple-
mentacién de politicas, serdn mds necesarios que nunca
durante los proximos afios. Todas las partes interesadas
deberian reconocer esta dindmica fundamental entre
la investigacion, las politicas y la practica, y contribuir
sustancialmente a la realizacién de todo su potencial. El
futuro de la educacion superior estd en juego.

NoTa:

En la reunién de Shanghdi, China, el 2 y 3 de noviembre
de 2013, la primera mesa redonda internacional de di-
rectores de centros de estudio de educacién superior de
todo el mundo, junto con especialistas clave en politicas
de educacion superior, deliberaron acerca de los temas
discutidos en este comunicado. Este documento refleja,
en general, el pensamiento de los 33 profesionales de la
investigacion y las politicas publicas, relativo al futuro
desarrollo del campo de la investigacion en la educacion
superior, las politicas, y la capacitacion, en un punto
de inflexién crucial para la educacién superior a nivel
mundial. El taller fue organizado por el Centro para la
Educacion Superior Internacional (CIHE) de Boston College,
e Innovacién, Educacién Superior e Investigacion para el
Desarrollo (IHERD), una iniciativa de la Agencia Sueca de
Desarrollo Internacional (SIDA), con la colaboracion de
la Escuela de Graduados en Educacion de 1a Universidad
Shanghadi Jiao Tong. El financiamiento fue proporcionado
por SIDA y administrado por SANTRUST, una ONG con
sede en Sudafrica. |

Universidades de
investigacion en los paises
en desarrollo y de ingresos
medios

KAREN MACGREGOR

Karen MacGregor es coordinadora de redaccion de University World
News, a partir del cual se ha reproducido éste articulo. E-mail: edi-
tors@iafrica.com. Todas las referencias en éste articulo provienen
de Philip G. Altbach, “Avanzando en la Economia Basada en la
Informacion a Nivel Nacional y Global: El Rol de las Universidades
de Investigacion’, Studies in Higher Education 38 (Abril, 2013).

Las universidades de investigacion en los paises de
ingresos bajos y medios tienen papeles cruciales en
el desarrollo de sistemas académicos efectivos y dife-
renciados y en hacer posible que sus paises se unan a la
sociedad global del conocimiento; asi compiten entre las
economias sofisticadas basadas en la informacién segin
Philip G. Altbach, profesor de investigacion y director
del Centro para la Educacion Superior Internacional en
el Boston College en Estados Unidos.

Mientras que las universidades de investigacion en el
mundo en desarrollo no han llegado todavia a los niveles
superiores de ranking globales, son “extraordinariamente
importantes” en sus paises y regiones y estin mejorando
poco a poco sus reputaciones y competitividad en la esce-
na internacional, escribié Altbach en el articulo llamado
“Avanzando en la economia basada en la informacion a
nivel nacional y global: El rol de las universidades de in-
vestigacion en los paises en desarrollo”: “Un punto clave es
que las universidades de investigacion en todo el mundo
son parte de una comunidad activa de instituciones que
comparten valores, focos y mision”.

El articulo de Altbach fue publicado en un niimero
especial de la revista Studies in Higher Education dedi-
cado a diseminar los conceptos clave que surgen de una
investigacion en la estructura del conocimiento de la
educacién superior, en una colaboracién entre el Centro
para la Educacion Superior Internacional, y el programa
Innovacién, Educacion Superior e Investigacion para
el Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico

Las universidades de investigacién fueron definidas
como instituciones académicas “comprometidas con la
creacion y diseminacion del conocimiento en un rango
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de disciplinas y campos, con los laboratorios adecuados,
bibliotecas y otras infraestructuras que permiten ensefar
e investigar al nivel mds alto posible”. A nivel mundial,
las universidades de investigacion juegan roles complejos
en el sistema académico, incluyendo la misién central de
produccién de investigacién y capacitacién de los estu-
diantes para comprometerse en la investigacion.

“La universidad de investigacién no es una torre de
marfil y es importante para la comunidad en general; gran
parte de su investigacion es llevada a cabo en colaboracion,
con financiamiento y auspicio de fuentes no universitarias.

La universidad de investigacién es una institucion
altamente compleja y de multiples facetas, que cumple
con muchos roles sociales”. Las universidades de investi-
gacion a nivel mundial tienen muchos puntos en comun,
“derivan de una tradicion especifica y cumplen roles
similares,” sefiala Altbach. Hay variaciones nacionales,
pero “la sinergia de la investigacion y la educacion son
un sello de prestigio”.

La produccion del conocimiento y la diseminacién
debe extenderse a nivel internacional y es imperativo
tener una diseminaciéon mds amplia de la capacidad de
investigacion a nivel global, postula Altbach.

“Se puede argumentar que todos los paises necesitan
instituciones académicas vinculadas al sistema académico
global de la ciencia y erudicion, de tal forma que puedan
comprender los desarrollos cientificos avanzados y par-
ticipar selectivamente en la ciencia global”.

La mayoria de los paises pueden permitirse por lo
menos una universidad de suficiente calidad para parti-
cipar en las discusiones internacionales de las ciencias
y para conducir investigaciones en campos relevantes al
desarrollo nacional.

Topos LOS PAISES QUIEREN UNIVERSIDADES DE
CLASE MUNDIAL

En todo el mundo, los paises han reconocido que las
universidades de investigacion son clave para la economia
del conocimiento del siglo XXI. En los Estados Unidos y
en Gran Bretafia ha surgido preocupacion sobre la capa-
cidad de mantener los estdndares de las universidades
de investigacion existentes. Alemania asigno recursos
a algunas instituciones clave y Japén financié subsidios
competitivos para crear centros de excelencia.

“China ha enfatizado la creacion de universidades de
investigacion de “clase mundial” e India estd finalmente
comenzando a pensar sobre la calidad de la mayoria de sus
instituciones. Existen programas similares para mejorar
estdndares en Corea del Sur, Chile, Taiwdn, y en otras
partes”, sefialé Altbach.

“Varias de las importantes universidades tradicionales
de Africa estan buscando mejorar su calidad en un esfuerzo
para lograr el status de universidad de investigacion con
la asistencia de financiamiento externo, pero este proceso
se encuentra generalmente atrasado, comparado con los
niveles de desarrollo académico de otros continentes”.

“Las universidades de investigacién han surgido en
la agenda politica en muchos paises en desarrollo, espe-
cialmente de las grandes naciones que buscan competir
en una economia global del conocimiento”.

UNIVERSIDADES DE INVESTIGACION Y SISTEMAS
ACADEMICOS

Las universidades de investigaciéon son una parte
muy pequefia y especializada pero fundamental en todo
sistema académico, argumenta Altbach. En Estados Unidos
habia alrededor de 220 universidades de investigacion en
un sistema de mds de 4.000 instituciones de educacion
superior. En el Reino Unido, sélo habia 25 universidades
de investigacion entre 100 universidades y 300 institu-
ciones de educaciéon superior. “Los mds pequeiios en
vias de desarrollo cuentan quizds con una universidad
de investigacion y muchos no tienen ni una”. China ha
estado desarrollando alrededor de 100 universidades
de investigacién, de entre mds de 3000 instituciones
nacionales, como parte de sus esfuerzos para construir
instituciones de clase mundial.

Se necesitd un sistema académico claramente di-
ferenciado para que las universidades de investigacion
florecieran, afirmo Altbach. Un buen ejemplo fue el sis-
tema de educacién superior publico de California de tres
niveles, establecido por el Plan Maestro (Master Plan) de
California, el cual en su apogeo contaba con 10 campus
de la Universidad de California qué estd orientada a la
investigacion, los 23 campus del Sistema Universitario del
Estado de California con alrededor de 433.000 estudiantes,
y un sistema de institutos comunitarios con 3 millones de
estudiantes. Los patrones de financiamiento, las misiones
y la gobernanza difiere en los 3 niveles y la regulacién
estatal mantuvo sus misiones distintas. “Al distribuir los
recursos con un ideal de eficiencia en su centro, el Plan
Maestro también institucionalizé un compromiso con la
excelencia en sus mejores universidades de investigacion,
tales como la Universidad de California, Berkeley.”

Mientras que las universidades de investigacion en
el mundo en desarrollo no han llegado atin a los niveles
superiores del ranking mundial, son “extraordinariamente
importantes” en sus paises y regiones.

Clark Kerr, el arquitecto del Plan Maestro, tuvo la
visién de las caracteristicas claves de las universidades de
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investigacion: gobernanza interna que esté principalmente
en manos de los profesores, tomar en cuenta las opiniones
de los académicos en las decisiones clave (el concepto de
la gobierno compartido es fundamental), la meritocracia
rigurosa, la investigacion entrelazada con la ensefianza, la
libertad de ensefianza y el compromiso con la sociedad.

Los paises en vias de desarrollo también necesitan
diferenciar claramente las misiones de las instituciones
en el sistema de educacion superior y organizar las ins-
tituciones de una manera racional.

“Modelos apropiados de financiamiento, una or-
ganizacion realista de la ensefianza, la organizacién ad-
ministrativa y otros elementos clave de las instituciones
necesitaran organizarse y luego implementarse. También
serd necesario asegurar que el sector de educacion superior
privada, que estd en rdpida expansion, se encuentra hasta
cierto punto integrado en el sistema”, argumenté Altbach.

“El hecho es que pocos paises en desarrollo tienen
un sistema académico diferenciado instaurado y este re-
quisito organizacional fundamental sigue siendo una tarea
clave”. “Sin un sistema apropiado, el cual varia segin los
requisitos nacionales, las universidades de investigacion
no pueden desarrollarse totalmente.

“Estas instituciones deben estar claramente iden-
tificadas y apoyadas. Deben existir acuerdos para que
el niumero de universidades de investigacién estén lo
suficientemente limitadas

con el fin que el financiamiento esté disponible para
ellos y que otros recursos, tal como los académicos bien
calificados, se distribuyan de una manera adecuada”.

Altbach exploré los aspectos clave de la academia
para las universidades de investigacion: comunicaciones
y redes, revistas académicas, bibliotecas, comunidades
informales de académicos, conferencias y organizaciones
profesionales, la Internet, repositorios de conocimiento,
universidades de investigacion en calidad de centros
criticos, la globalizacion de las ciencias y el saber, in-
ternacionalizacion y la universidad de investigacion, el
dilema del lenguaje y la profesion académica.

CIRCUNSTANCIAS ACTUALES
“Para parafrasear a Charles Dickens, éstos son el mejor de
los tiempos y el peor de los tiempos para las universida-
des de investigacion,” escribié Altbach. Mientras que ha
habido amplio reconocimiento de la importancia de las
universidades de investigacion, de las conexiones acadé-
micas internacionales y de la investigacién, muchos paises
no se han dado cuenta de la complejidad de los recursos
necesarios para construirlas y mantenerlas.

Sefal6 el esquema de algunas de las caracteristicas

de las universidades de investigacion exitosas:

- Virtualmente todas son parte de un sistema dife-
renciado, estdn en la cumbre de una jerarquia académica
y reciben ayuda apropiada para cumplir con su mision.

- Las universidades de investigacién, excepto en
Estados Unidos, Japén, y un pequefio ntimero de insti-
tuciones relacionadas con la Iglesia en Latinoamérica,
son mayoritariamente instituciones ptblicas. El sector
privado rara vez puede prestar apoyar a una universidad
de investigacién, aunque algunas instituciones privadas
estdn emergiendo con un enfoque de investigacion, tal
como en Turquia, India y Latinoamérica.

- Lasuniversidades de investigacion son mds exitosas
en las regiones con poca o ninguna competencia por parte
de los institutos no universitarios de investigacion o con
fuertes vinculos entre las universidades y tales institutos.
El sistema de la “Academia de Ciencias” en los paises
como Rusia y China y algunos modelos de institutos de
investigacion en otros lugares no cuentan con conexiones
con las universidades. Algunos paises estdn intentando
integrar de mejor manera los institutos de investigacion y
las mejores universidades, en algunos casos fusionandolos,
lo cual sin duda reforzaria a las universidades.

- Las universidades de investigacién son caras, re-
quiriendo mds fondos que otras universidades para atraer
a los mejores docentes y estudiantes y proporcionarles la
infraestructura necesaria para las mejores investigaciones
y la educacion. El “costo por estudiante” es mds alto que
el promedio de todo el sistema. Sueldos adecuados para
los profesores, bibliotecas y laboratorios bien equipados,
becas para los estudiantes brillantes pero de escasos re-
cursos, son todos ejemplos de los gastos necesarios.

- Las universidades de investigacion deben tener
presupuestos adecuados y mantenibles; no pueden ser
exitosas sin la base de fondos inadecuados o con fluctua-
ciones presupuestarias.

- Alavez, las universidades de investigacion tienen
el potencial de generar ingresos importantes. A menudo,
los estudiantes estdn dispuestos a pagar aranceles mds
elevados debido al prestigio del titulo, programas acadé-
micos de calidad y acceso a los mejores profesores. Las
universidades de investigacion también generan propiedad
intelectual, descubrimientos e innovaciones con valor en
el mercado. En algunos paises pueden generar donaciones
filantrépicas.

- Las universidades de investigacién requieren
facilidades fisicas acorde con sus misiones, incluyendo
bibliotecas y laboratorios costosos, ademds de sofisticada
tecnologia de la informacién. Las infraestructuras de las
universidades de investigacién son complejas y caras. No
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sélo necesitan construirse sino también mantenerse y ser
actualizadas periédicamente.

Las universidades de investigacion requieren
autonomia para perfilar sus programas y practicas. El
equilibrio entre la autonomia y la rendicién de cuentas
en los paises en vias de desarrollo puede ser complicado.

La libertad académica es un requisito para todas
las instituciones de educacion superior pero especialmente
para las universidades de investigacion.

ConcLusION

Las universidades de investigacion en los paises en vias
de desarrollo se encuentran en la cima de la jerarquia
académica y son fundamentales para el éxito de cual-
quier economia moderna del conocimiento, concluyé
Altbach. “Todos los paises en vias de desarrollo necesitan
instituciones para participar en el ambiente globalizado
de educacion superior. Por lo tanto, la comprensién de
las caracteristicas de la universidad de investigacion y la
construccion de las infraestructuras y el entorno inte-
lectual necesario para la el éxito de las universidades de
investigacion es una mdxima prioridad”. |

La abdicacion de la
capacidad de pensamiento
en la educacion superior
internacional

PHiLIP G. ALTBACH

Philip G. Altbach es Profesor Investigador y director del Centro de
Educacion Superior Internacional. E-mail: altbach@bc.edu.

Por casi medio siglo, diversas organizaciones guber-
namentales internacionales proporcionaron consis-
tentemente diversos foros de discusion sobre temas de
educacion superior a nivel mundial y cierta capacidad de
andlisis de politicas e investigaciones de apoyo a dichas
politicas. Estas organizaciones produjeron documentos
acerca de las politicas, publicaron monografias, libros y
revistas, patrocinaron encuentros internacionales, y de
vez en cuando financiaron y coordinaron proyectos de
investigacion acerca de asuntos internacionales claves.
Ademads, recogieron estadisticas y en ocasiones emitieron

documentos de politicas relacionadas a la temdtica de la
educacion superior tanto en un plano regional como global.
Pero, quizds lo mds importante, es que crearon foros de
discusion, lo que contribuy¢ a juntar lideres, investigadores
y muchas veces los funcionarios de gobierno relacionados
ala educacién superior. La capacidad de trabajar a escala
global y congregar a las partes interesadas es de especial
importancia, sobre todo por lo complejo que es unir la
educacion superior e investigacion.

La capacidad de trabajar a escala global
y congregar a las partes interesadas es
de especial importancia, sobre todo por
lo complejo que es unir la educacion
superior e investigacion.

Existe evidencia suficiente para sefialar que en los
ultimos afios, dos de las organizaciones de gobierno
lideres a nivel internacional en esta materia — Por un
lado, la UNESCO y la Organizacion para la cooperacion
y el desarrollo econémico (OCDE) - no han abordado el
campo de la educacion superior, dejando un vacio con-
siderable. En este sentido, s6lo estaria activo el Banco
Mundial, institucién que se ha incorporado tardiamente
y cuyas actividades estan limitadas a ocasionales estudios
de politicas y algunas actividades de investigacion.

Esta abdicacion es bastante lamentable, ya que la
educacién superior necesita mas que nunca la “capacidad
de pensamiento”, andlisis de los problemas contempo-
rdaneos y la existencia de una “autoridad convocante”
para conversaciones y debates. Es a la vez sorprendente,
puesto que la educacion superior nunca antes fue tan
importante para los paises. Es mds, las instituciones y
sistemas académicos a nivel mundial se ven cada vez
mds afectados por las tendencias globales que requieren
de andlisis comparativos, debates internacionales y se
benefician de un andlisis global de “buenas prdcticas”.

EL PASADO Y EL PRESENTE

En algan momento, la UNESCO jugé un papel muy
util dentro del campo de la educacion superior, a pesar de
su conocida reputaciéon como una institucion burocratica
e ineficiente. Sin embargo, era la tinica organizacion en
el mundo con cobertura global y tenia la capacidad de
atraer representaciones de paises desarrollados y en vias
de desarrollo. En algunos paises, la UNESCO tiene una
conexion tnica con funcionarios de gobierno de alto rango.
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Muchas de sus oficinas regionales tienen capacidad para
el desarrollo de investigaciones y andlisis de politicas en
materia de educacion superior en Europa Central y del
Este, especialmente durante la época de la Guerra Fria;
y en América Latina. Muchas revistas académicas fueron
publicadas como una salida para generar andlisis y debates,
por ejemplo, Higher Education in Europe, (Educacién Su-
perior en Europa), publicada por el Centro para el Estudio
de la Educacion Superior de la UNESCO (UNESCO-CEPES),
que cerro en 2010. Fue particularmente sorprendente el
cierre de Higher Education in Europe sin permitir que
ningun editor respetado e interesado pudiera continuar
con ella. Las dos conferencias mundiales de la UNESCO
acerca de la educacion superior (llevadas a cabo en 1998 'y
2009) y otros encuentros regionales fueron ttiles, puesto
que fueron foros de reunion entre funcionarios de gobier-
no, lideres universitarios e investigadores. En la década
pasada, esta infraestructura entera ha sido desmantelada
sistemdticamente.

En el caso de la OCDE, aunque su responsabilidad
bdsica estaba limitada a la membresia entre los paises
desarrollados, también jugd un rol activo y bastante util.
Su programa de Administracién Institucional en Educa-
cién Superior patrociné conferencias anuales para lideres
académicos en temas relevantes y publicé una revista
internacional de gran prestigio, Higher Education Policy
(Politicas de Educacion Superior). La revista fue abolida
repentinamente, nuevamente sin considerar traspasarla a
otro editor. Ademds, la OCDE patrociné un sinnumero de
proyectos de investigacion, como el andlisis de tendencias
emergentes en el drea de educacién superior en 2030, lo
que tuvo como resultado libros y conferencias muy utiles.
Todo esto parece haber desaparecido, ya que la OCDE se ha
alejado de la preocupacion por la educaciéon superior. Una
cuestion emblematica para este desarrollo es la situacion
actual de la Evaluacion de los Resultados de Aprendizaje
en la Educacion Superior: después de realizar un estudio
de viabilidad, esta ambiciosa iniciativa se ha dejado en
espera; no obstante, en realidad ha sido cerrada.

Ambas organizaciones, ademds del Banco Mundial,
de vez en cuando patrocinan informes importantes sobre
temas relevantes de la educacion superior. Ejemplos inclu-
yen Peril and Promise (Peligros y Promesas), entre otros.
Estos documentos, profundos y globalmente orientados,
han tenido un impacto significativo sobre las politicas
nacionales y mas ampliamente, sobre la forma mundial
de pensar acerca de la educacion superior.

A pesar de que las iniciativas globales de educacion
superior propuestas por la UNESCO fueron de calidad
mixta y el financiamiento fue regularmente insuficiente,

cumplieron con llevar a que casi todos los paises pensa-
ran en las problemadticas de la educacion superior y se
prepararon muchos documentos e informes importantes
para ellos.

UNA BASE DE CONOCIMIENTOS

Con justa razén se argumenta que en la mayoria de los
casos, la funcién principal de las organizaciones inter-
nacionales consiste en una funcion legislativa y de esta-
blecimiento de normas, promocién de politicas, ademas
del lanzamiento e implementacion de diversos proyectos
operacionales; y esas actividades implican la necesidad
de tener experiencia interna en esos temas. El “trabajo de
estandarizacion” llevado a cabo por la UNESCO y la OCDE
en colaboracion con otras organizaciones, ha sido esencial
para recabar estadisticas comparativas en el campo de la
educacion superior.

LA UNESCO recopila una serie de estadisticas relati-
vas a la educacion, con algo de cobertura de la educacién
superior. Estos esfuerzos tuvieron la ventaja de contar con
cobertura global, no obstante, también la desventaja de
tener una precision modesta debida, en parte, a la falta
de capacidad de la UNESCO y de la fiabilidad de los datos
proporcionados por los gobiernos alrededor del mundo. Da
la impresion de que actualmente se pone menos atencién
a las estadisticas. Por otro lado, las estadisticas de 1a OCDE
parecieron ser mds precisas y completas, pero solo toman
en cuenta a los paises miembros de la organizacién, con
algunos adicionales que se incluyeron.

IMPLICANCIAS DE LA ABDICACION
Desafortunadamente, no hay otras organizaciones que
ofrezcan servicios o las amplias perspectivas que han
desaparecido con la abdicacion de la UNESCO y de la
OCDE. El Banco Mundial continda preocupado en una
menor escala de los problemas de la educacion superior
en el mundo, pero no patrocina reuniones ni involucra
a las partes interesadas pertinentes. Un gran nimero
conferencias regionales y de propoésito unico han tenido
lugar, tal como la reunion bianual de Universidades de
Clase Mundial de la Universidad de Shangh4i Jiao Tong.
La conferencia Going Global del Consejo Britdnico y la
conferencia WISE de la Fundacién de Qatar retinen un
pequerio grupo de participantes, pero que parecen no
tener temas claves y poco o ningun significado duradero.
Organizaciones como la Asociacion Europea de
Educacion Internacional (EAIE, por sus siglas en inglés)
atraen un cada vez mayor numero de participantes a
nivel mundial a sus reuniones anuales. Sin embargo, en
general, dichas organizaciones se preocupan de aspectos
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especificos de la educaciéon superior, como es el caso de
la EAIE que aborda la temdtica de la internacionalizacién
y la movilidad de los estudiantes; o como es el caso del
International Ranking Expert Group Observatory (Obser-
vatorio del Grupo Experto sobre Rankings Internacionales)
que se dedica a la clasificaciéon de universidades.

Las agencias y los organismos financiadores por lo
general son impulsados por el “tema candente” del mo-
mento o moda en la educacion superior. La preocupacion
actual acerca de la “formacion de la fuerza de trabajo “y
la empleabilidad de los graduados es un ejemplo del caso:
unas pocas agencias y fundaciones han tomado un interés
en estos temas con una perspectiva internacional, pero
no tienen una vision global ni el interés en crear una base
de conocimiento para el debate internacional. Se puede
predecir que en el préximo grupo de conferencias ad hoc
y proyectos de investigacion a corto plazo podrian estar
presentes los cursos masivos en linea junto con otros
elementos de la educacion a distancia.

Si bien estas preocupaciones a corto plazo son per-
tinentes y merecen atencion, nada puede reemplazar una
inversion continua en una amplia perspectiva internacional
de la educacién superior a nivel mundial.

SOLUCIONES

La solucion al problema de la falta de “capacidad de
convocatoria” y “capacidad de pensar” no es ciencia nu-
clear. Lo mejor seria, por supuesto, si una organizacion
internacional con recursos apropiados y una amplia
aceptacion entre las partes interesadas relevantes a nivel
global, pudiera asumir esta responsabilidad, pero esto
parece poco probable. Seria posible tener un arreglo como
el de TIMSS y el Centro PIRLS de Boston College, el cual
coordina las evaluaciones periddicas de matemadticas y
ciencias, que es financiado por una serie de agencias y
ha podido seguir activo durante mds de una década para
emprender la tarea. Tal vez un grupo de organizaciones
regionales y nacionales de educacion superior podrian
combinarse para llevar a cabo esta tarea. Tal vez la Funda-
cion Qatar o una organizacion similar con una cantidad
considerable de recursos podria suscribir y garantizar
una iniciativa de educacion superior seria que vaya mds
alld de las conferencias ocasionales. Existe una necesidad
imperativa de sostener un debate y discusion continuada
a nivel internacional, ademads de realizar una recopilacion
periodica de datos acerca de la educacion superior. En
la actualidad, s6lo tenemos una imagen fragmentada en
el mejor de los casos. [ ]

Conflicto de la educacion
superior y condiciones
después del conflicto:
Colombia y Kenia

IvAN F. PacHECcO Y ANE TURNER JOHNSON

Ivdn F. Pacheco es un reciente graduado del programa de doctorado
en educacion superior en el Boston College. E-mail: ivan.pacheco@
bc.edu. Ane Turner Johnson es profesora asistente de Liderazgo
Educacional en la Universidad Rowan en New Jersey. E-mail:
Jjohnsona@rowan.edu.

ué papel han jugado las universidades durante el

conflicto armado y después del conflicto? Las organi-
zaciones internacionales, tales como la UNESCO y el Banco
Mundial, han reconocido la importancia de la educacion
superior para el desarrollo econémico. También recalcan
la importancia del desarrollo econémico para conseguir
paz en los paises afectados por el conflicto.

De todas maneras, la conexion entre la educacién
superior y la construccion de la paz continua inexplorada.

Los casos de Colombia y Kenia pueden arrojar algo
de luz sobre este asunto. Estos paises tienen muchas ca-
racteristicas en comun asi como diferencias importantes.
Ambos son paises de tamafio mediano, tienen un nimero
similar de habitantes (Colombia, 47 millones; Kenia, 42
millones) y han sufrido conflictos armados internos.
Colombia, actualmente considerado como un pais de
ingresos medios, ha estado relativamente estable aunque
con una democracia muy imperfecta desde 1819 (con un
periodo de dictadura entre 1953 y 1958). Kenia, un pais
de ingresos de nivel bajo a medio, logré su independencia
de los britdnicos en 1963 y ha experimentado tumultos
politicos, con golpes de estado abortados, regimenes
dictatoriales y dificultosas elecciones generales en 1992
y 1997. En el 2007-2008, Kenia experimenté campafias
de elecciones contenciosas que resultaron en la muerte
de mds de 1500 personas y el desplazamiento de por lo
menos 300.000 kenyanos. El riesgo de violencia continua
mientras Kenia se encuentre en el 22 lugar en la lista de
163 paises vulnerables ante la inestabilidad y el conflicto.

(Qué papel han jugado las
universidades durante el conflicto
armado y después del conflicto?
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CoLomBIA

El conflicto armado colombiano comenzé en 1964. Esta
considerado como un conflicto de baja intensidad y afecta
sobre todo a las dreas rurales del pais. A diferencia de otros
conflictos armados, el sistema educativo de Colombia no ha
sido desmantelado como consecuencia de la confrontacién.
De todas maneras, el impacto del conflicto en la educacion
superior es innegable y mientras que los medios prestan
atencion a los disturbios, infiltracion y a los efectos del
conflicto en las universidades, los esfuerzos de muchas
instituciones de educacién superior y sus comunidades
para construir la paz o para ayudar a la gente afectada por
el conflicto raramente llegan a los titulares de los medios.

Las instituciones de educacién superior de Colombia
han contribuido a la desmovilizacién de los ex combatien-
tes. Algunas universidades publicas (por ejemplo Distrital,
Pedagogica y del Valle) admitieron grupos (alrededor de
200 personas cada uno) de guerrilleros desmovilizados
en calidad de estudiantes regulares. Hoy, 1a mayoria de
las universidades publicas y algunas privadas tienen
cupos especiales para los combatientes desmovilizados,
refugiados desplazados a la fuerza, y veteranos de las
fuerzas armadas regulares que han sido condecorados o
han sido seriamente heridos en combate. Para aquellos
que no cuentan con las credenciales para ser admitidos
en los programas de educacion superior, algunas institu-
ciones de educacion superior han creado programas de
educacion no formales, para capacitarles en manualidades
especificas y que asi puedan ganarse la vida.

Bajo el amplio concepto de servicio y extension
(divulgacién), muchas universidades colombianas han
desarrollado programas para beneficiar a los desplazados,
soldados desmovilizados o a las comunidades en las que
viven. Las clinicas universitarias proporcionan asesoria
y representacién legal, ayuda psicoldgica y otros servi-
cios muy comunes. Unas cuantas universidades tienen
proyectos para la recuperacion de la memoria de las
victimas, incluyendo un programa de radio (Universidad
Santo Tomas “La Palabra Tiene la Palabra”), una pagina
web creada para honrar a esos lideres de los procesos de
restitucion de tierras (http://www.estatierraesmia.co/) o
una fundacion derivada de la Universidad Sergio Arboleda,
para hacer que las victimas sean visibles.

KENIA

La violencia de las elecciones presidenciales de 2007-2008
se manifesté predominantemente en Nairobi, el Valle Rift,
y las regiones y costas occidentales del pais. Durante la
reciente crisis, los servicios publicos se paralizaron, con
muchas universidades forzadas a cerrar sus puertas. Aun

asi, el impacto de la violencia electoral sobre la educacion
superior en Kenia ha sido virtualmente ignorado tanto por
los medios como por los académicos. Incluso el famoso
informe Waki mds bien ignora a las universidades. De
todas maneras, muchos administradores y profesores de
las instituciones publicas en Kenia han intentado paliar el
impacto de la crisis, en el campus y en las comunidades
circundantes.

El epicentro del conflicto, Nairobi, es el hogar de
muchas instituciones de educacién superior, asi como de
dos universidades publicas importantes, la Universidad
Kenyatta y la Universidad de Nairobi. En estas universidades
las actividades, procesos y nuevas prdcticas relacionadas
con la transformacion del conflicto ocurrieron tanto du-
rante el conflicto como después de él. Se llevaron a cabo
intentos en ambas instituciones para cortar las lineas de
conflicto a través de los talleres de resolucion de conflicto
asi como proporcionando caridad a los grupos del cam-
pus afectados por el conflicto. En Kenyatta la oficina de
divulgacion se convirtié en punto clave en los esfuerzos
de caridad, proporcionando ropa y alimentos a los es-
tudiantes y los empleados. Finalmente, los empleados
universitarios de ambas instituciones informaron de un
cambio en su manera de pensar, considerando el papel
de la universidad en la sociedad, capitalizando la iden-
tidad compartida con los de la institucién a través de las
sesiones de orientacion con los estudiantes y empleados
por igual. En la Universidad de Nairobi, los administra-
dores lo describieron como la busqueda de interrumpir
las campafias de desinformacién que podrian incitar a la
violencia en el campus mediante el uso de la asesoria de
comparfieros, involucrando a los lideres de los estudiantes
y a las organizaciones lideradas por los estudiantes. Lo que
es mds, las universidades intentaron contener los temas
potencialmente voldtiles que podrian haber llevado a la
violencia en el campus, tales como la insistencia en el
pago de las mensualidades durante la crisis, postergando
el pago de aranceles.

Recientemente, la Universidad Kenyatta abrié una
nueva sede en el campamento de refugiados de Dadaab,
en la provincia noreste de Kenia, hogar de tanto los refu-
giados somalies como los desplazados internos, llevando
esperanza a muchos en el campamento. La sede trae
programas de pregrado y postgrado en Gestion de Pro-
yectos, Administracion Publica, Finanzas y Educacion a
Dadaab, considerado como el campamento de refugiados
mads grande del mundo. Las investigaciones muestran de
modo consistente que el aumento de las inversiones en
educacién disminuye las posibilidades de conflicto; por
lo tanto cuando los refugiados sean repatriados traerdn
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con ellos el conocimiento y las habilidades para recons-
truir una sociedad mucho mas pacifica. Como resultado
del conflicto y los intentos de la universidad para dirigir
su impacto, las instituciones en Kenia han empezado a
reconocer su agencia en la construccion de la paz y sub-
secuente desarrollo.

CoNCLUSION

El conflicto armado ha afectado la educacion superior
en ambos paises, en el caso de Kenia, hasta el punto de
producir cierres temporales de algunas universidades.
De todas maneras, el impacto del conflicto en la educa-
cién superior y sobre todo, la posible contribucion de la
educacién superior a la construccion de la paz, han sido
en general ignoradas.

Un punto importante en comun con ambos paises es
que los esfuerzos de transformacion del conflicto comen-
zaron durante la etapa del conflicto; las universidades no
esperaron hasta el final del conflicto, o a la firma de una
tregua o un acuerdo de paz, para comenzar sus esfuerzos
de construccion de la paz. Los esfuerzos de construcciéon
de paz han tomado muchas formas: desde las actividades
de caridad organizadas como divulgacién para la comu-
nidad universitaria, hasta la contribucion al desarrollo
social y econdmico; desde talleres de resolucién del con-
flicto, hasta la amortiguacién del desempleo mediante la
educacion superior y no formal; desde la contribucion a
la desmovilizacion de los combatientes hasta la oferta de
educacion superior en los campos de refugiados.

La construccién de la paz como papel de la educa-
cién superior debe ser mds que reaccion ante el conflicto,
debe verse infundida dentro del objetivo de la educacion
superior en los estados fragiles. El hecho de proporcionar
oportunidades a las universidades para representar un
papel en la construccién de la paz y la fundacion de acti-
vidades universitarias en la abolicién de conflictos puede
contribuir a un nuevo discurso y a respuestas sustentables
ante la violencia. ]

;Pueden las grandes
universidades de Estados
Unidos asentarse en Asia?

HARRY LEwIs

Harry Lewis es profesor de ciencias computacionales en Harvard

y ex decano de Harvard College. E-mail: lewis@seas.harvard.edu.
Este articulo aparecio en el diario South China Morning Post, el 5
de agosto, 2013.

La noticia de que el programa ejecutivo de magister en
administracion de empresas de la Escuela de Negocios
Booth de la Universidad de Chicago seria reubicado desde
Singapur fue muy celebrada en Hong Kong, tanto como
si se tratara de la adquisicion de una estrella de futbol. El
Secretario de Educacion Eddie NG Hak-kim anuncid con
pleno entusiasmo que este cambio “mejoraria la posicion de
Hong Kong como centro regional de educacion, nutriendo
el talento para apoyar el crecimiento de nuestra economia
y asi fortalecer la competitividad de Hong Kong”.

Sin embargo, los continuos cambios en la educacion
superior son mds parecidos a una evolucion bioldgica que
a un partido de futbol. La extincion también es parte de
la evolucién y los otros puestos de avanzada de Univer-
sidades de EEUU en Singapur, incluyendo la Escuela de
Artes Tisch de la Universidad de Nueva York y la Escuela
de Hoteleria de la Universidad de Nevada de Las Vegas
estdn ambos retirdindose de la ciudad-estado con planes
de futuro inciertos.

Asia estd intentando tomar un atajo en el proceso
que duré siglos para crear las grandes universidades de
Estados Unidos. Y las universidades de EE.UU. parecen
pensar que se ha abierto una especie de puente terrestre
Bering intelectual. De pronto, ven enormes dreas sin
competidores naturales, un ecosistema prometedor para
las especies invasivas.

Que una universidad renuncie al derecho de expresiéon
politica equivale a ceder la busqueda de la verdad. Me
imagino que esto es un tema de orgullo para ambas partes.
Me pregunto qué pensaremos en unas décadas mds acerca
de las innovaciones actuales en la educacion superior.
Quizds algunas de las nuevas instituciones demostrardn
haber sido experimentos fallidos, mutaciones que han
demostrado no encajar en el nicho medioambiental. El
gobierno de Singapur no quiso seguir subsidiando a la
Universidad de Nevada, Las Vegas, por ejemplo, y una
sociedad entre Singapur y la Escuela de Derecho de la
Universidad de Nueva York se estd cerrando después de
gastar su cuantioso subsidio gubernamental.

Todo son conjeturas y experimentacion. ¢ Alguno de
estos trasplantes de EEUU sobrevivird siquiera durante
una década? Si sobreviven un siglo, ¢se habran convertido
ellos y sus venerables primos norteamericanos en extrafios
entre si, como el camarodn pistola, que ya no se reconoce
entre los suyos como parientes porque el creciente Istmo de
Panamad los separé en especies entre el Caribe y Pacifico?
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En caso de que sea muy caro para las universidades
hacer negocios en Singapur y la fortaleza del délar de
Singapur sea parte de la historia, ;cémo les ird en Hong
Kong? Eso puede depender de la voluntad de Hong Kong
para continuar con los tipos de subsidios que atrajo la
Escuela de Negocios de Chicago. Hong Kong le estd co-
brando a Chicago solamente unos HK$1,000 en concepto
de alquiler de 10 afos por las antiguas dependencias de
los oficiales en la Isla de Hong Kong. Espero que las pro-
pias universidades de Hong Kong, productos en si de un
proceso evolutivo continuo, sean tratadas de un modo
igualmente favorable. Sin lugar a dudas, la Universidad
de Chicago estd agradecida con la gente de Hong Kong
por hacer de este rentable programa de negocios algo
aun mas lucrativo.

Existe un riesgo de que Hong Kong, al igual que
Singapur, encuentre estos subsidios insostenibles. Quizas
el gobierno debiera esperar unos cuantos afios antes de
celebrar su triunfo. Como dijo un oficial de Singapur: “Si
una escuela de marca reconocida es incapaz de persuadir
a sus estudiantes de pagar las tarifas de su mercado, eso
sugiere que la marca en si no es tan atractiva después de
todo”.

Sin embargo, los continuos cambios
en la educacion superior son mas
parecidos a una evolucidn biolégica
que a un partido de futbol.

La cuspide del exotismo académico en Asia es el
campus de Yale con la Universidad Nacional de Singapur,
el cual abrird pronto. ;Serd el entorno lo suficientemente
rico, en fondos provenientes de Singapur y Estados Uni-
dos asi como en estudiantes asidticos, para mantenerlo
vivo? Hasta el momento, ninguno de los cierres parece
estar relacionado con los asuntos que son de profunda
preocupacion para los profesores de Yale: como ensefar
con el espiritu de la investigacion libre en un lugar donde
uno puede ser encarcelado por criticar al gobierno (o por
la homosexualidad, o una variedad de otros temas que
no se restringen en las universidades norteamericanas).

En alguin momento, las universidades norteame-
ricanas que se atrevan a entrar a estados autoritarios
deberdn cuadrar sus ambiciones con los valores de sus
paises anfitriones. La declaracion del presidente de la
Universidad de Nueva York, John Sexton, sobre el campus

de la universidad de Shanghdi no ser4 creible por mucho
tiempo: “No tengo ningiin problema a la hora de distinguir
entre los derechos de la libertad académica y los derechos
de la expresion politica”.

Diganles eso a los estudiantes del Centro Hopkins-
Nanjing, quienes pensaron que podrian publicar una
revista con un articulo sobre las protestas estudiantiles,
tal y como podrian haber hecho en la Universidad Johns
Hopkins o en cualquier otro lugar en los Estados Unidos. El
articulo fue censurado y la revista fue dejada en el limbo.

John Sexton estd equivocado. Cualquier cosa puede
ser politica, no solo las artes liberales sino también la
prdctica profesional de los negocios o el derecho.

Para una universidad en la cual los estudiantes
pueden esperar estudiar temas sociales de cualquier
tipo, sacrificar el derecho a la expresion politica significa
sacrificar la busqueda de la verdad. |

JExiste una comunidad de
investigacion de educacion
superior en Asia?

Huco HoRTA Y JisuN JuNG
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Investigacion de Politica Publica de la Universidad Técnica de Lisboa,
Portugal. E-mail: hugo.horta@ist.utl.pt. Jisun Jung es becario de
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a investigacion relacionada con las universidades y

la educacion superior se ha estado expandiendo por
todo el mundo durante las ultimas décadas, pero la in-
formacion sobre la investigacion de la educacién superior
en Asia como campo de conocimiento es escasa. Aunque
el campo es pequerio puede ilustrar tendencias clave en
el desarrollo de la investigacion asidtica.

En este contexto, analizamos la comunidad de in-
vestigacion de la educacion superior en Asia, incluyendo
su evolucion, polos de conocimiento y colaboraciones,
analizando todos los articulos publicados por los autores
asidticos afiliados en 38 revistas internacionales sobre
educacion superior de 1980 hasta el 2012 (con un total
de 514 articulos).



INTERNATIONAL HIGHER EDUCATION

INTERNATIONAL ISSUES ” 13

Segun nuestros descubrimientos, la investigacion
sobre la educacién superior en Asia ha estado creciendo
en volumen: el nimero de publicaciones en las revistas
de educacion superior con base en Asia se han triplicado
con creces entre los periodos 1997-2001 y 2007-2011.

Sin embargo, en términos relativos, la intensidad
de la investigacion continua evolucionando lentamente
y no fue muy diferente en 2007-2011 de lo que fue en
1997-2011 (con un 5-7% de la investigacion mundial en
educacion superior). Esto sugiere que la investigacion
sobre educacién superior en Asia se encuentra en un
estado relativamente latente, manteniendo la tendencia
general de crecimiento en las publicaciones mundiales
de investigacion sobre educacién superior.

CONCENTRADO Y LIMITADO

Analizando el campo de la investigacion sobre la educacion
superior en Asia se pueden observar varias diferencias
comparando entre paises. Los 11 paises asidticos con por
lo menos 10 publicaciones durante el periodo 1980-2012
son Hong Kong, Japon, Malasia, Taiwdn, China, Singapur,
India, Corea del Sur, Iran, Emiratos Arabes Unidos y Arabia
Saudita, registrando el 90% de todos los articulos publicados
en Asia en las revistas académicas de educacion superior
internacional. Aun asi, siguen existiendo importantes
diferencias entre éstos paises. Los investigadores sobre
educacion superior con base en Hong Kong publican casi
el doble de articulos que los de Japon, encontrandose éste
en segundo lugar entre los paises con la mayor produccién,
y mds de cinco veces el nimero de articulos que Corea
del Sur, el cual registra ocho.

Por otra parte, algunos paises en Asia, situados sobre
todo en Asia Central, no registraron ni una sola publicacion.
El mayor nivel de concentracion de este dinamismo estd
en el Este de Asia con el 50 por ciento de todas las publi-
caciones asidticas. Esto sefiala disparidades importantes
en términos de desarrollo de la educacion superior en
Asia a nivel regional y nacional.

Los niveles bajos de colaboracién entre los paises
asidticos también han sido identificados en nuestra inves-
tigacion, sugiriendo un nivel bajo de integracién regional
en la investigacion en educacion superior. La interna-
cionalizacién de los académicos asidticos de educacion
superior se inclina fuertemente hacia los paises de habla
inglesa, particularmente Estados Unidos y Australia. El
papel que estos paises tienen al unir a los investigadores
de educacion superior en Asia para colaborar los unos con
los otros es desproporcionadamente alto, representando
el papel de nodos de investigacion para los investigadores
de educacién superior.

Los académicos asidticos se comunican mds entre
ellos a través de las universidades de EEUU que a través
de otras universidades asidticas o de modo directo. La
colaboracién con otras regiones del mundo, tales como
Sudamérica o Africa es practicamente inexistente. Un
resultado sorprendente, ya que se esperd que las colabo-
raciones pudieran encontrarse por lo menos con los paises
sudamericanos que se han beneficiado de las didsporas
asidticas.

Pocos EsPeciALISTAS EN PocAs INSTITUCIONES
Mientras se desarrollaba el andlisis, nuestra atencion se
centré en el hecho de que unas pocas universidades en
Asia tuvieron un flujo constante de publicaciones de
investigaciones de educacion superior, mientras que un
gran numero de universidades registraron s6lo una o dos
publicaciones. En las ultimas tres décadas, de las univer-
sidades asidticas que reportaron articulos el 66 por ciento
tenia solo un articulo publicado y el 15 por ciento tenia
solo dos articulos. Esto sefialé de modo inequivoco la poco
frecuente participacion de las universidades asidticas en
la investigacion sobre la educacion superior. De hecho,
solo nueve (3%) de las universidades asidticas han tenido
por lo menos 10 o mds articulos publicados en revistas de
educacion superior desde el afio 1980 hasta el afio actual.

Aun mads sorprendente es el peso de la publicacién
de algunos académicos en las publicaciones generales de
estas universidades asidticas. En cuatro de estas nueve
universidades, del 30 al 60 por ciento de todas las publica-
ciones se debieron a un unico académico. La importancia
de estos académicos fue tan extrema que en un caso, el
movimiento de un solo académico de una universidad
a otra hizo que las publicaciones sobre investigacion en
educacion superior de la primera universidad desapare-
cieran mientras que en la segunda aumentaron de modo
sustancial.

CoNcCLUSION

La comunidad de investigacién sobre la educacion su-
perior en Asia se encuentra en un estado embrionario
de desarrollo y mayoritariamente concentrado en el Este
de Asia. Estd dispersa, desarticulada regionalmente, y es
dependiente de los vinculos con regiones externas del
mundo, especialmente con los paises de habla inglesa.
Estos hallazgos sefialan la masa todavia criticamente baja
de los académicos en Asia y la necesidad de conseguir
incentivos para establecer la investigacion de educacion
superior en las universidades. Estos incentivos no deberian
estar conducidos solamente por las politicas publicas sino
también por las universidades asidticas que no tienen nada
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que perder aprendiendo a mejorar su gestion y contribuir
asf al desarrollo de las sociedades de Asia.

Este articulo estd basado en “Investigacion sobre la
Educacion Superior en Asia: Un analisis de publicacion y
co-publicacion” recientemente aceptado en Higher Edu-
cation Quarterly. Ver: http://onlinelibrary.wiley.com/
d0i/i0.iiii/hequ.i20i5/abstract. |
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Como otras partes de Europa, Espafa estaba econémica
y culturalmente en lo mas alto durante la ultima parte
de la década de los 90 y a principios del 2000.

Las universidades espafiolas estaban cantando el himno
de la modernizacion, basindose en el compromiso en-
tusiasta con un programa de internacionalizaciéon. Hoy
por hoy Espafia estd hundida en una crisis econémica y
politica, creando grandes dificultades para muchos es-
panoles, asi como un sentido nacional de incertidumbre
y pesimismo. Este inquietante giro de eventos propone
las siguientes cuestiones: ;Cudl es el estado actual de la
internacionalizacién de la educacion superior en Espafia?
¢Cudles son los futuros proyectos para el compromiso glo-
bal sostenible y para universidades de alta calidad dentro
de un contexto que aunque cuenta con pocos fondos esta
internacionalizdndose sin pausa?

Los PLANES MEJOR DISENADOS

Espafia ha estado comprometida en internacionalizar su
sector de educacion superior de varias maneras durante
mads de dos décadas. Desde 1987, Espafia ha sido consis-
tentemente destino principal y un pais de envio activo
dentro del programa ERASMUS de movilidad estudiantil
de la Unién Europea. Programaciéon coordinada por el
Ministro de Asuntos Exteriores en los 90 y a principios
del 2000 estimulo a las universidades espafiolas a una
activa cooperacion con el desarrollo, especialmente en

Latinoamérica y el Norte de Africa.

Espana ha estado comprometida en
internacionalizar su sector de educacion
superior de varias maneras durante
mas de dos décadas.

Recientemente se han lanzado nuevas iniciativas
para aumentar el perfil de educacion superior del pais y
disefiar una agenda para promover la calidad y relevancia
a través del compromiso internacional. El primer paso
importante fue el establecimiento en el 2008 de “Univer-
sidad.es” una fundacion publica disefiada para promover
Espafia globalmente como destino para los estudiantes y
académicos internacionales.

También en el 2008, el gobierno espariol publicé su
Estrategia Universidad 2015 (EU2015), un plan maestro
sobre como “mejorar sustancialmente” el sistema univer-
sitario y “colocarlo a nivel de excelencia internacional.”
EU2015 persiguio la excelencia en los campos tecnolo-
gicos y cientificos mds importantes para incrementar
asi la visibilidad de Espafia en el panorama europeo y
situar la internacionalizacion en el corazon de la politica
universitaria en Espafia. El enfoque de la investigaciéon e
innovacion fue enfatizado con la iniciativa del EU2015’s
“Campus de Excelencia Internacional” que fue disefiada
para fomentar (e incentivar) a las universidades por toda
Espafa para especializarse en las dreas clave, desde la
nanotecnologia a las bellas artes, para que el pais pudie-
ra invertir de modo ma4s estratégico en los campus mads
prometedores y cultivar el reconocimiento internacional
en campos especificos.

LAs SECUELAS

Tristemente, los esfuerzos de Espafia por sostener estas
nuevas iniciativas han sido decepcionantes. En un in-
forme publicado en el 2011, un equipo internacional de
expertos (representando, entre otras entidades, al Banco
Mundial y la Asociacién Internacional de Universidades)
determinaron que el progreso del pais hacia las metas del
EU2015 era como poco disparejo y realizo 25 recomenda-
ciones especificas para mejorar el desempefio y superar
los obstdculos de la implementacién. La financiacion
nacional para el “Campus de Excelencia Internacional”
cesod, dejando muchas iniciativas de campus sin realizarse
y otras dependientes de la limitada financiacién regional.
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En junio del 2013, como parte de la estrategia para reducir
el gasto publico, el gobierno anuncié que Universidad.es
se incorporaria a la OAPEE, la agencia nacional espafiola
para los programas europeos. El hecho de que las auto-
ridades publicas no tengan claro cémo se puede lograr
esta incorporacion (de modo legal y prictico) no augura
un buen futuro para Universidad.es como una voz clara,
agil y efectiva en representacion de la educacion superior
espafnola alrededor del mundo.

Espafia ya no puede sostener la ambiciosa agenda
internacional de sus universidades con las precarias cir-
cunstancias politicas y econémicas del pais. El pais cayé
en una profunda recesion en 2008. El desempleo para los
ciudadanos de menos de 25 afios ascendia a finales del
2012 a mds de 55 % a nivel nacional, registrando incluso
un porcentaje mas elevado en las regiones mds golpeadas
del pafs. La gente joven de Espafia es mds educada que
cualquier generacién pasada; aun asi estos graduados
(incluyendo el creciente porcentaje de ellos con maes-
trias) son incapaces de encontrar ofertas de trabajo con
permanencia o sueldos suficientes para vivir de modo
independiente. De hecho abundan anécdotas sobre jo-
venes que buscan trabajo alterando sus curriculos para
mostrar menos estudios de los que realmente tienen y no
aparecer sobre cualificados para puestos iniciales. Muchos
estdn tomando ventaja de la oportunidad de poder mo-
verse libremente dentro de la Unién Europea para buscar
trabajo en otras partes (especialmente en Alemania). La
emigracion joven ha aumentado en un 41% desde el 2008,
incluyendo discusién sobre la fuga de cerebros y la pérdida
de inversiones en el futuro del pafs.

Para los estudiantes que todavia estdn en la univer-
sidad el pago de sus aranceles es cada vez mds dificil. Los
niveles de matricula de la universidad publica, aunque
en aumento, no son generalmente considerados como
excesivos; sin embargo, los estudiantes que han tenido
que repetir cursos en los que han fracasado enfrentan
drésticos aumentos de aranceles. Padres y estudiantes
se encuentran ahogados a medida que disminuyen los
sueldos y las becas se hacen mds estrictas en sus normas
de elegibilidad. La situacién se ha agudizado tanto que las
universidades espafiolas estdn considerando la busqueda
de donantes privados para dar subsidio a los estudiantes
con dificultades financieras. Las cifras recientes indican
que 30.000 estudiantes pueden estar en riesgo de tener
que abandonar sus programas si no cuentan con una
ayuda adicional.

Los profesores universitarios y los empleados se han
visto también afectados.

Con el recorte del gasto publico en las universidades

por encima del 12 por ciento desde el 2010, no sélo se han
congelado los sueldos sino que han disminuido en casi
un 20 por ciento en muchos casos. Las oportunidades de
ascenso son minimas y muchos empleados que no son
fijos no han sido renovados. La pérdida de empleados ha
tenido como consecuencia mayores cargas de trabajo para
aquellos que se han quedado. La moral estd baja.

En una carta abierta publicada recientemente, un
cientifico espafiol emigrando a Estados Unidos para
asumir un trabajo en la NASA se lamento diciendo, “La
ciencia que practicaré ya no serd espafiola ni tampoco
gracias a Espafia; mds bien seguiré practicando ciencia
a pesar de Espafia”. El movimiento Carta Abierta por la
Ciencia en de Esparia (un consenso entre la Confederacion
de las Sociedades Cientificas Espafiolas y la Conferencia
de los Rectores de la Universidad Esparfiola, entre otros)
estd haciendo camparia para que el gobierno aumente el
gasto en investigacion volviendo a los niveles del 2009,
en un intento por “evitar los dafios a largo plazo en el ya
debilitado sistema de investigacion espafiol”.

Con el recorte del gasto publico en las universidades,
por encima del 12 por ciento desde el 2010, no sélo se han
congelado los sueldos sino que han disminuido en casi
un 20 por ciento en muchos casos.

MANTENER EL RUMBO

A pesar de esta sombria imagen nacional, o quizds pre-
cisamente debida a ello, la internacionalizacion estd
generalmente aceptada como una de las tinicas avenidas
viables para la recuperacion y el rejuvenecimiento de las
universidades espariolas. Las universidades son clave para
lograr “una inteligente, sustentable e inclusiva economia
(Europea)”, y hay un sentido muy claro de que la uni-
versidad esparfiola del siglo XXI debe ser una institucion
globalmente comprometida.

En el restrictivo contexto actual existen opciones
limitadas, pero todavia hay oportunidades. Una de las
claras oportunidades para Espafia reside en su continuo
atractivo para los estudiantes internacionales. Las cifras
provenientes de 2011/2012 indican que Espafia recibe mas
estudiantes de ERASMUS que cualquier otro pais partici-
pante (39.300 estudiantes, representando el 19% del total
anual) y 6 de las 10 instituciones receptoras mds impor-
tantes en la red ERASMUS fueron espafiolas. Mds alld de
Europa, Espafa es tipicamente uno de los tres principales
paises receptores de estudiantes de intercambio de EE.UU.,
acogiendo a 25.965 participantes norteamericanos en el
2010/2011 (un 51% de incremento por década).

Aunque la internalizacién es mucho mds que la mo-
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vilidad de los estudiantes, por el momento Espafia puede
tener que centrarse precisamente en ésta fruta “madura”
para mantener viva la internacionalizacion. Las universi-
dades espafiolas también deberian avanzar con estrategias
efectivas todavia de bajo costo, como la internacionalizacién
del curriculo y otras actividades de “internacionalizacion
en casa”. Una vez que la crisis amaine, el pais deberia
volver rdpidamente a donde estaba, implementando una
visién para la internacionalizaciéon que promueva la calidad
institucional, sirviendo al interés nacional, y constru-
yendo una cultura universitaria predicada con base en el
compromiso global como guia principal de la excelencia
académica. Ante todo, la futura internacionalizacion de
Espafia debe ser efectivamente mds resistente a la crisis. =

Los 25 afos de
internacionalizacion

de Europa: La EAIE
(Asociacion Europea para
la Educacioén Internacional)
en un mundo cambiante
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Con el programa insignia de la Unién Europea
(ERASMUS) creado en 1987 y la Asociacion Europea
para la Educacion Internacional (EAIE) fundada en 1989
en Amsterdam, Europa se enfrenté a numerosos cambios.
El fomento de la movilidad estudiantil fue considerado
parte de la politica exterior.

Los lazos historicos con las antiguas colonias, po-
liticas de cardcter economico y politico y la movilidad
tradicional de las élites (en ambos sentidos, provenientes

de las antiguas colonias hacia Europa y de Europa hacia
Norte América) dominaban la escena de la educacion
internacional.

El comercio en la educacion, la entrega transfronteriza
y los campus filiales estaban presentes en la década de 1980,
no obstante, estaban al margen del discurso y las politicas
de la educacion superior. No existian clasificaciones o
rankings internacionales de las universidades. Bolonia
era solamente una ciudad y la universidad mds antigua de
Italia. La cooperacion prevalecia con la comercializacion
y la competencia era un oscuro fenémeno Anglosajon que
nunca llegaria al continente.

Anteriormente, las politicas institucionales y na-
cionales estaban ausentes, asi como cualquier politica
Europea para la internacionalizacién; pero 25 afilos mas
tarde la Comision Europea acaba de publicar su primera
estrategia amplia de internacionalizacion: La Educacion
Superior Europea en el Mundo. También EAIE ha cele-
brado su 25 conferencia en Estambul, la mayor jamads
celebrada, con 4.800 participantes provenientes de todas
partes del mundo.

LA EAIE: REALIDADES CAMBIANTES Y NECESIDADES
La EAIE respondi6 ante necesidades actuales y realidades
cambiantes en la educacion superior Europea: en los
primeros afios, el Programa de Erasmus y mds tarde otras
iniciativas de la Comisién Europea para la educacion,
investigacion, y cooperacion para el desarrollo, ambas
dentro y mds alld de Europa; la inclusion de la educacion
en el Tratado de Maastricht de 1992; y el subsiguiente au-
mento de atencion por parte de los gobiernos nacionales
e instituciones de ensefianza para internacionalizarse.
Aungque el foco principal habia sido la movilidad, la
EAIE siempre habia considerado el tema del otro 90% de
los estudiantes no maéviles y en 1999 lanzé el movimiento
de la “Internacionalizacion en Casa”. Ha sido considerado
cada vez mds un elemento central de las estrategias de
internacionalizacion, hoy en dia uno de los pilares claves
de la nueva estrategia de internacionalizacion de la Comi-
sion Europea junto con la movilidad y las asociaciones.
La EAIE crecio6 desde un proyecto hacia la realidad de
una asociacion viva y funcional en un periodo en el cual el
ritmo de la integracion politica y econémica de Europa y
su sector de educacién superior se aceleraron entre mucho
entusiasmo, innovacion, cooperacion y expansion. Tanto
las politicas de 1a EAIE como las de 1a Comisién Europea
fueron conducidas por una vision poderosa y los fuertes
ideales de una Europa unida, de acceso equitativo a la
educacién superior, y de educacién internacional como
actividad fundamental del programa de estudios, no sélo
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para el desarrollo personal sino como manera de construir
un mundo mejor. Fueron afios de optimismo y fe en el
futuro Europeo y fue en este contexto cuando se firmo la
declaracion de Bolonia en 1999.

LA EDUCACION SUPERIOR EUROPEA EN EL MUNDO
El proceso Bolonia fue concebido y desarrollado de modo
favorable debido a la experiencia extremadamente positiva
y alainfluencia de cooperacion del Erasmus, considerado
como una de las iniciativas Europeas mads exitosas. Ini-
cialmente, el enfoque principal se baso en la dimension
interna situando la Casa Europea en el camino hacia
una mayor comunidad en las estructuras de titulacion,
sistemas de créditos y aseguramiento de la calidad; pero
rdpidamente adquirié una dimensién externa. El Area
emergente de la Educacion Superior Europea no sélo creé
una identidad externa para las instituciones europeas de
educacién superior, sino que también generé un fuerte
interés en relacion a los nuevos instrumentos y modelos
en otras regiones mundiales, aunque no siempre hayan
estado totalmente implementados a lo largo de Europa.

Durante el mismo periodo, la Unién Europea
extendio su membrecia de 15 a 27 paises y el euro fue
introducido como moneda unica. No obstante, el sentido
de la integracion y la seguridad econdémica y politica en
un espacio unico Europeo se encontré prontamente bajo
amenaza, primero debido al trdgico ataque de las Torres
Gemelas en Nueva York el 11 de Septiembre del 2001, luego
con el rechazo de la Constituciéon Europea por parte de
los votantes holandeses y franceses en el afio 2005 y mds
recientemente, por los problemas econémicos globales
y europeos, gatillados por la crisis financiera mundial
del 2008.

El proceso de Bolonia fue concebido y
desarrollado de modo favorable debido
a la experiencia extremadamente
positiva y a la influencia de cooperacién
del Erasmus, considerado como una de
las iniciativas europeas mas exitosas.

Al mismo tiempo, la Educacion Superior Europea se
enfrentaba a las poderosas presiones de la globalizacion y
el surgimiento de la economia del conocimiento, cambios
en los balances econémicos y en la demografia asi como

en la aceleracién de la revolucién de la tecnologia de la
informacién. La Estrategia de Lisboa del 2000 del Consejo
Europeo aspird, quizds con demasiada ambicién, hacer
de la Unién Europea la economia del conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo. Los ranking globa-
les empezaron a impactar mientras las universidades se
consideraban a ellas mismas y basdndose en como su rol
era percibido por la sociedad y la industria en general,
requiriendo un cambio a un ritmo sin precedentes.

EL NEGOCIO EMERGENTE DE LA EDUCACION SUPERIOR
La conferencia EAIE crecié rdpidamente debido a que
nuevas profesiones de educacion internacional estaban
emergiendo en lo que ahora recibe cada vez mds el nombre
de “negocio de educacion superior”. De modo opuesto, se
convirtio en la ventaja competitiva clave de Europa. Las
asociaciones estratégicas, los programas conjuntos, la titu-
lacion doble y otros proyectos colaborativos tuvieron una
gran distincion en el programa de la conferencia. Mientras
la conferencia de la EAIE pasa de fortaleza a fortaleza, Eu-
ropa estd experimentando una mayor incertidumbre presa
de una crisis econdmica global. El suefio europeo, el cual
ha influenciado tanto la creacién de la EAIE desde hace 25
afios, estd siendo seriamente desafiado. La creacion de la
ciudadania Europea, un objetivo clave en los programas
Europeos, parece estar escapandose de las manos.

En la educacion superior, los nuevos proveedores
emergen desafiando los modelos de universidad tradicio-
nales. El rapido aumento de ambos modelos de educacion
superior privada, los sin fines de lucro y los con fines de
lucro, se han convertido en un fenémeno global captu-
rando el 30 por ciento de la poblacién de estudiantes. Las
nuevas formas de educacién superior aparecen a través de
cursos masivos abiertos en linea habiendo sido conside-
rados como lo nuevo que cambiaria el terreno del juego.

NuevAs OPORTUNIDADES

Se espera que las universidades se conviertan en jugadores
clave en la economia del conocimiento global y la interna-
cionalizacién estd identificada como una respuesta clave
ante la globalizacion. Esto ha alterado de modo radical la
comprension de la internacionalizacién en las universi-
dades, mientras cambian de ser una actividad marginal
a una principal, ya sin estar ubicadas exclusivamente en
las oficinas internacionales, pero como parte integral de
la estrategia de la universidad.

Esto requiere un replanteamiento importante, y cada
universidad debe interpretar la internacionalizacién en el
contexto especifico de su propia misién. El aumento de
enfoque sobre las competencias interculturales, interna-
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cionales y globales asi como los resultados de aprendizaje
de los titulados y el personal, el vinculo entre la interna-
cionalizacion, la empleabilidad y la ciudadania requiere
nuevos enfoques y estrategias asi como nuevos métodos
para los resultados y el impacto.

¢Se encuentra la internacionalizacion todavia en un
ideal de valores tradicionales?

¢O los llamados lados mds oscuros de la internacio-
nalizacion generardn tensiones que limitardn las razones
que hacen de la educacion internacional algo beneficioso?
¢Veremos mds o menos de “Europa” en la proxima dé-
cada? También, ;como afectard sus relaciones con otras
regiones del mundo?

Inevitablemente, hay mds cambios hacia delante,
mientras las preguntas fundamentales son realizadas sobre
los roles y responsabilidades de la educacion superior
y en consecuencia, sobre el propoésito y el alcance de la
internacionalizacién. La nueva politica de la Comision
Europea y el esfuerzo continuo de la EAIE como centro
de conocimiento en la educacion superior Europea e
internacional proporcionard una nueva plataforma para
aquellas preguntas que seran formuladas y esperamos
que respondidas en los siguientes 25 afios.

Esta es una version acortada y actualizada por los
autores del primer capitulo del libro Possible Futures, The
next 25 years of the Internationalisation of Higher Education
(Posibles Futuros, Los siguientes 25 afios de la Internacio-
nalizacién de la Ensefnianza Superior), publicado por la
EAIE en celebracién de su aniversario vigésimo-quinto,
2013/2014 (Www.eaie.org). [ |

Ademads de nuestro sitio Web y pdgina de
Facebook, ahora estamos en twitter. jEspe-
ramos que considere “seguirnos” en Twitter!

Franquicias, Validacion

y Campus Filiales en la
Union Europea

LukAs BiscHOF

Lukas Bischof es director de proyectos de CHE Consult, una empresa

de consultoria e investigacion de educacion superior, con sede en
Berlin. E-mail: lukas.bischof@che-consult.de.

1 proceso de Bolonia tiene como objetivo la creacion

de un espacio para la educacién superior en Europa
que sea comparable, compatible y coherente con los
principios de los sistemas educativos en el continente.
De hecho, los estudiantes, el personal docente y los
equipos de investigacién son cada vez mds moviles
dentro de la zona. Ademads, un nimero cada vez mayor
de instituciones ofrece sus programas sin fronteras. La
forma mds comun de la oferta académica “sin fronteras”
(CBHE) es la obtencién de grados académicos conjuntos
o de doble titulacion. L os campus filiales, franquicias o
arreglos de validacién son cada vez menos frecuentes,
pero ultimamente han generado controversia en el marco
de la educacién superior de Europa

LA LEGISLACION EUROPEA HA CREADO UN
MERCADO COMUN

A pesar de los debates en curso acerca de la creacion de
El Mercado comun europeo ha generado garantias para
que se les reconozca las calificaciones a los ciudadanos
en cualquier estado miembro de la UE, del mismo modo
que serian reconocidos en su propio pais. Al mismo
tiempo, le permite a cualquier empresa europea ofrecer
sus servicios a cualquier otro estado miembro. En ese
sentido, alguien que cuente con un titulo otorgado, por
ejemplo, en Espafia, estarfa autorizado para desempenar
su profesion tanto en Alemania como en cualquier otro
pais de la Unién Europea y una empresa polaca podria
ofrecer servicios en Irlanda. No se permite que ningtin
estado miembro infrinja estos derechos.

Por otro lado, la educacién siempre ha sido dominio
exclusivo de cada estado miembro de la UE. Sin embar-
go, en el afio 2008, tras una serie de fallos histéricos, la
Corte de Justicia de 1a Union Europea establecié que los
programas de estudio franquiciados o validados caen bajo
responsabilidad del estado miembro en que esté estable-
cida la institucién que conceda el titulo, independiente
de donde se llevo a cabo el curso.

Este fallo, ahora permite efectivamente a las univer-
sidades britdnicas a permitir a una institucién (o empresa)
no acreditada con sede en otro pais de la UE (por ejemplo,
Grecia) el derecho de otorgar titulos britdnicos, pese a que
cada pais es responsable exclusivo por la educacion que
imparte. El pais receptor debe, por lo tanto, aceptar estos
titulos como cualquier otro titulo de la Unién Europea. El
asegurar la calidad de los titulos otorgados es de exclusiva
responsabilidad del pais que los exporta; aunque muchos
afirman que no estd claro de qué manera la franquicia 'y
validacion de titulos tienen asegurada su calidad por las
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instituciones que los otorgan.

EL MAPEO EUROPEO DE LA EDUCACION SUPERIOR
TRANSFRONTERIZA

Dada las potenciales implicancias para la proteccion al
consumidor, la transparencia y la confiabilidad general
de la educacion superior europea, sorpresivamente, habia
muy poca informacion acerca del aseguramiento de la
calidad de la oferta en educacion superior transfronteriza.
En nombre de la Comision Europea (la rama ejecutiva
de la Unién Europea), CHE Consult publicé la primera
investigacion sistemdtica y completa acerca de los cam-
pus filiales, franquicias y actividades de validacion en
instituciones de educacion superior dentro de la Unién
Europea; asi como también una descripcién comparativa
de las legislaciones nacionales que rigen su establecimiento
dentro de la misma. Mediante la recopilacion y verificacion
de datos de ministerios, las agencias aseguramiento de la
calidad, conferencias de rectores, proveedores de educacién
transfronteriza y el reconocimiento de organizaciones
en los 27 Estados miembros. Pudimos identificar 253
instancias de campus filiales, franquicias y actividades
de validacién que se llevan a cabo en la actualidad en la
Union Europea. Se puede acceder al informe completo
en http://ec.europa.eu/education/ highereducation/doc/
studies/borders_en.pdf.

Los resultados confirman investigaciones anteriores
acerca de la educacion superior transfronteriza. En primer
lugar, los paises anglo parlantes son los mayores proveedores
de servicios de educacion superior. En segundo lugar, los
paises mds estables desde un punto de vista econémico
sirven como “exportadores” de titulos, mientras que los
menos estables tienden a ser los receptores. El estudio
identificé a Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia y
Polonia, como los mayores proveedores de acuerdos de
educacion superior transfronteriza, mientras que Grecia,
Espafia y Hungria son los mayores receptores. Aun mads
interesante es que pudimos demostrar que el nimero de
este tipo de actividades recibidas en un pais da cuenta
de una estrecha relacion estadistica con el porcentaje de
estudiantes que salen a estudiar en el extranjero.

LA LEGISLACION ES A MENUDO INCONSISTENTE

Debido a que la legislacion acerca de educacion superior
es de dominio exclusivo de los Estados miembros de la
UE, ésta es altamente diversa dentro de la misma Union
Europea: Algunos estados miembros no cuentan con
una politica de educacion superior transfronteriza. De
aquellos que cuentan con dichas politicas, que pueden
ir desde la inscripcion obligatoria como un medio para

monitorear actividades hasta las posibilidad de prohibir
ciertas formas de provision. Algunos Estados miembros
requieren una prueba de acreditacion del pais exporta-
dor, otros, necesitan que las instituciones sean faculta-
das por las autoridades nacionales. En algunos casos,
los estados miembros requieren que los proveedores
extranjeros se sometan a procedimientos adicionales de
acreditacién, conduciéndolos a convertirse en parte del
sistema de educacion superior nacional, lo que parece
ser una clara violacion a los fallos de 1a Corte de la Union
Europea. Mientras no haya una prohibicion total de las
actividad de la educacién superior transfronteriza, los
Estados miembros a veces impiden las operaciones de
proveedores extranjeros de educacion transfronteriza al
negarles el acceso al sistema educativo nacional a quienes
hayan sido obtenido titulos, excluyéndoles de acceder a
desemperniarse en profesiones reguladas por el estadoo a
empleos gubernamentales (lo que va contra las leyes de
la UE); mientras que, al mismo tiempo, negdndoles a los
proveedores extranjeros la posibilidad de buscar la acre-
ditacion nacional. Este estudio, contiene una descripcion
detallada de la legislacion de varios Estados miembros en
materia de movilidad de los proveedores.

VACiOS LEGALES EN EL ASEGURAMIENTO DE CALIDAD
Nuestra investigacion también identifico las inconsistencias
y potenciales vacios legales en la actual legislacion euro-
pea con respecto a las actividades de educacion superior
transfronteriza: A nivel europeo, la Unién Europea aplica
el mercado comun y las garantias de reconocimiento de
certificados y diplomas en diferentes Estados miembros. Al
mismo tiempo, la responsabilidad de asegurar la calidad es
de cada estado miembro. Debido a que los requerimientos
de registro son altamente heterogéneos y la ausencia de
un registro conjunto de una “lista blanca” de proveedores
y programas, se sabe que hay proveedores sin escruapulos
que se aprovechan del sistema. Las actividades de vali-
dacion de la Universidad de Gales (en el Reino Unido)
nos brindan un excelente ejemplo de como los factores
contingentes y estructurales pueden interactuar en el
campo de la educacién superior transfronteriza. Esta
institucion fue unica al convertirse en una institucion
federal en otorgar grados académicos, pero sin administrar
directamente ninguna de las universidades que la consti-
tuyen. Durante la década de 1990 y la primera década de
este siglo, estaba perdiendo instituciones constituyentes y
se volco a la validacion tanto como un rol de seguridad y
una forma de generar ingresos. Entre el 2009 y 2010, sus
actividades internacionales de validacién abarcaron 140
centros colaborativos en 30 paises, lo que representaba
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dos tercios de sus ingresos.

Sélo hacia fines del afio 2011, después de que la ca-
lidad de sus procesos de validacion fueran cuestionados
en un informe critico publicado por la Agencia de Asegu-
ramiento de la Calidad del Reino Unido, se anuncié que
sélo los programas que fueron disefiados y controlados
por ellos podrian estar disponibles de manera interna-
cional. El hecho de que la universidad pudiera operar de
esta forma refleja el alto nivel de autonomia en sistema de
educacion superior en el Reino Unido; la popularidad de
las actividades internacionales; la necesidad de generar
ingresos y la carencia de poderes formales del organismo
de aseguramiento de la calidad para detenerlos o corre-
girlos. No obstante, dentro de la Unién europea, ningtin
otro Estado miembro habria tenido el derecho de negar
el reconocimiento grados académicos otorgados por la
Universidad de Gales.

HACIA EL ASEGURAMIENTO DE CALIDAD Y LA
TRANSPARENCIA

Nuestra investigacion sobre la incidencia y la regulacion
de las franquicias, validaciones y los campus filiales ha
dejado en claro que hay un drea de la educacién superior
europea que converge con el reconocimiento de grados
académicos y la libertad de establecimiento necesita
los correspondientes mecanismos de aseguramiento de
calidad y transparencia. Dicho marco de aseguramiento
de la calidad debe incluir un registro conjunto europeo
de instituciones y programas de educacién superior de
calidad reconocida. Los estdndares de comun acuerdo
y una lista blanca de instituciones que se adhieren a é1
contribuirian a asegurar la transparencia y desarrollar
la confianza en la educacion transfronteriza dentro del
campo de la educacion superior de Europa.

India: Tendencias
de Movilidad

WEsLEY TETER Y DoN MARTIN

Wesley Teter es consultor senior en Educacion Superior. E-mail:
Wesley. Teter@gmail.com. Don Martin es experto en la gestion de
matriculas. E-mail: dmartin@gradschoolroadmap.com.

ras afios de descenso, las dltimas tendencias en
matriculas de estudiantes internacionales en los

Estados Unidos provenientes de India muestran sefiales
de grandes cambios. En abril del afio 2013, el Consejo
de Escuelas de Postgrado anuncid que las solicitudes
provenientes de India paralos programas de postgrado de
EEUU aumentaron en un 20 por ciento, compardndolo
con un simple 1 por ciento de incremento a nivel
mundial. De modo similar, los Servicios de Pruebas
de Educacién informaron que el volumen de test del
Examen de Registro para Graduados en India para el 2012
crecio en aproximadamente un 30 por ciento comparado
con el afio anterior, el cual indica un fuerte interés en
los estudios de postgrado en el extranjero. Es mds, la
Embajada Americana en Nueva Delhi también confirmé
que las primeras noticias sobre las aprobaciones de las
visas de los estudiantes mostraron un incremento del
50 por ciento desde octubre del 2012 hasta principios
del 2013 comparado con el mismo periodo del afio
pasado.

Estos indicadores de renovado crecimiento son incluso
mads significativos que cualquier descenso considerable en
las nuevas matriculaciones provenientes de India durante
los 4 ultimos afios.

TENDENCIAS DE MOVILIDAD

De 2009 a 2012, las matriculas en EEUU provenientes
de la India descendieron en un 17 por ciento a nivel de
postgrado y 16 por ciento a nivel de pregrado, una espiral
descendente significativamente mal reportada por varias
razones. Por ejemplo, el numero total de estudiantes
provenientes de India estudiando en Estados Unidos se
mantuvo constante durante este periodo (bajo s6lo 3%). Al
mismo tiempo, la participacién de los estudiantes Indios
en las becas de postgraduados, conocidas por formacion
prdctica optativa, aument6 en un 80% durante el mismo
periodo, comparandolo con un incremento del 28 por
ciento a nivel mundial. La participacién en esas practicas,
especialmente entre la ciencia, tecnologia, ingenieria y
estudiantes de matemadticas que pueden trabajar hasta los
29 meses, compensaron los descensos y dieron una imagen
sesgada de la realidad de las tendencias de movilidad de
los estudiantes provenientes de India.

En términos de dreas de estudio pertenecientes a
estudiantes méviles, el dispositivo de busqueda popular
(GradSchools.com) confirmé que la gestion en ingenieria
y la gestion en construccion se encuentran entre las tres
principales busquedas mds populares por parte de los
visitantes de India. Se espera que los sefialados mds abajo
se conduzcan la movilidad futura y que por lo tanto actien
como base de desarrollo de una visién a largo plazo para
el reclutamiento de estudiantes.
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Tras anos de descenso, las ultimas
tendencias en matriculas de estudiantes
internacionales en los Estados Unidos
provenientes de India muestran senales
de grandes cambios.

CARRERAS Y PERSPECTIVAS DE EMPLEO

Un sorprendente 54 por ciento de 1.2 billones pobladores
indios se encuentra por debajo de la edad de 25 afios. El
“dividendo” demografico de India acoplado a la creciente
clase media, espera propulsar la demanda de educacion
y prdcticas y representar asi un mayor papel en el futu-
ro desarrollo econémico del pais. De todas maneras, la
economia de India representa el afio fiscal que terminé
en Marzo del 2013 creciendo en un relativamente bajo
5 por ciento, lo mds bajo registrado en una década. Los
estudiantes y sus familias creen que una licenciatura de
EEUU ofrece una ventaja competitiva para encontrar
mejores trabajos en un mercado de trabajo cada vez mas
globalizado.

Los planes de carrera y el rendimiento sobre la in-
version son factores cruciales para saber cudndo efectuar
contracciones en India. La capacitacién practica optativa,
las becas y los servicios de carreras a menudo ayudan a
justificar la unica inversion de por vida de una familia.
Por ejemplo, segun la Fundacion de Ciencia Nacional, los
estudiantes de doctorado se ven particularmente atraidos
por planes de carrera en los Estados Unidos. Los graduados
de China, los paises que eran parte de la ex Unién Soviética
e India han informado indistintamente sobre sus bajos
indices de retorno a sus paises natales (3.7%, 4.1% y 5.2%,
respectivamente) comparado con aquellos provenientes
de otros paises extranjeros. De hecho, los nacionales de
India representaban el niimero uno en el mundo a la hora
de obtener visas de trabajo especiales de EEUU conocidas
como H-1B, asegurando un impresionante 59 por ciento
del total global. Desafortunadamente, pocas instituciones
en los Estados Unidos crean un argumento convincente
sobre los planes de carrera cuando vuelven a India con
una licenciatura de EEUU.

Sorprendentemente pocas historias exitosas invo-
lucran graduados jévenes que vuelven para comenzar
sus carreras.

Los esfuerzos de reclutamiento de los estudiantes en
India deberian comenzar con ayudar a los estudiantes a

comprender sus metas académicas y de carrera y el modo
en que una institucién particular en Estados Unidos
podria comenzar a cumplir esas necesidades. Las Insti-
tuciones tipo Tri Valley, investigada por fraude de visa por
Inmigracion y Aduanas en el 2011, no deberia dominar
el discurso sobre la educacion ante las perspectivas de
empleo. Las instituciones de EEUU pueden ayudar a sus
estudiantes a superar estos retos, asegurandose de que
puedan explicar a un oficial consular el por qué y como
han elegido una universidad especifica. Los postulantes
que son incapaces de hacer esto o que singularmente se
centran en sus intereses de carrera en los Estados Unidos
no suelen conseguir una visa de estudiantes. Estos futuros
estudiantes tendrian que postular de nuevo para conseguir
la visa o considerar sus opciones en otro lugar.

ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD

Dado el acceso limitado a la educacién de calidad en
India, un numero creciente de estudiantes se inclina por
Estados Unidos, el Reino Unido, Australia, y las opciones
de bajo costo cercanas a casa.

Parte del reto, es que las instituciones de calidad
local tales como los Institutos Indios de Tecnologia, los
Institutos Indios de Gestién, sean altamente competi-
tivas e incapaces de cumplir la demanda local. Debido
al dificultoso sistema de aseguramiento de calidad, las
instituciones de segundo nivel comprenden muy variados
estandares. El status de clase mundial de las universidades
y las facultades de Estados Unidos ayuda a justificar el
alto costo de las matriculas.

Cuando se consideran destinos extranjeros, los ran-
kings y las percepciones de la calidad académica son los
elementos mds importantes que los futuros estudiantes en
India y sus familias estdan evaluando cuando consideran
los destinos para los estudios en el extranjero. En términos
de reclutamiento, es critico que las instituciones de EEUU
sefialen el rigor académico y no como un adorno, las ins-
talaciones de deportes nuevas, comedores y dormitorios
elaborados, ya que se afiaden al costo de la educacion y
estdn menos relacionados con la experiencia académica
de las futuras posibilidades de empleo.

NUEVA ESTRATEGIA EN MATERIA DE CONTROLES

La alta inflacion y el costo en aumento de las matriculas
de EEUU son barreras importantes para estudiar en el
extranjero, especialmente a nivel de pregrado. Renuka
Raja Rao, Coordinadora nacional para la Educacion de
EEUU en India afiade que “En calidad de primer destino
para estudiar en el extranjero, la pregunta que se hacen
la mayoria de estudiantes en India no es por qué estudiar
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en EEUU, sino como se hace”. El valor en declive de la
rupia India, que cay6 un 22 por ciento desde Enero 2008
hasta Julio del 2013, estd relacionado con la caida en la
movilidad estudiantil de los Estados Unidos. Estos cam-
bios dramaticos en el valor del tipo de cambio impactan
de modo negativo en la capacidad de una familia de clase
media para invertir en la educacién extranjera, incluso
con becas parciales.

Las instituciones de EEUU no deberian confundir
las oportunidades de reclutamiento en India como un
medio para superar un déficit presupuestario. Las nuevas
estrategias de financiamiento, tales como las asociaciones
académicas creativas y los programas mixtos a distancia,
son necesarios para superar los incrementos en costos y
poder estudiar en el extranjero.

A corto plazo la participacion en las ferias de empleo
en India y la presencia de medios sociales activos pue-
den ser canales de divulgacién altamente efectivos. Los
proveedores de servicios comerciales y las agencias de
reclutamiento informan sobre sustanciales aumentos en
el numero de estudiantes que postulan a universidades de
EEUU, aunque hay poca informacion disponible relacionada
con las aprobaciones de la visa y otras medidas de control
de calidad. Las oficinas consulares de EEUU previenen a
los estudiantes de que los consultores a veces “venden a
los estudiantes paquetes financieros ficticios” los cuales
pueden llevar a los postulantes a estar permanentemente
sin derecho a recibir visas, debido a que proporcionan
informacion falsa durante la entrevista.

Segtin una encuesta realizada por los Servicios de
Educaciéon Mundiales, el 46 por ciento de los estudiantes
de India seleccionaron “la matricula y los costos de vida”
y el 38 por ciento selecciond “oportunidades de ayuda
financiera” entre las tres necesidades principales de
informacién. En contraste, la pregunta que hacen cada
vez mas oficiales de admisién de EEUU es como reclutar
estudiantes de pregrado auto financiados sin viajar a
India, un tema que ilustra las presiones financieras en
los Estados Unidos, pero no asegura a las familias Indias
que las instituciones de EEUU tengan un interés acadé-
mico genuino en reclutar a los estudiantes talentosos.
Las instituciones con una estrategia de reclutamiento
convincente incluyendo las becas o las tareas auxiliares
para la ciencia, tecnologia, ingenierfa y matemaéticas es-
tardn bien posicionadas para reclutar de modo efectivo a
la siguiente generacion de lideres. |

Colaboracion Académica
con Universidades
Africanas

Ap BOEREN

Ad Boeren es Alto Oficial de Politicas de Nuffic, Paises Bajos. E-
mail: aboeren@nuffic.nl.

on los afos, la colaboracion entre instituciones aca-

démicas del hemisferio norte con instituciones en
Africa se ha caracterizado por un proceso evolucionario
que va desde la creacién de capacidades hasta asocia-
ciones igualitarias, desde el compromiso social hasta los
intereses en comun, y desde las necesidades especificas
hasta lograr estrategias globales. Una revision breve de
este proceso en el contexto de los cambios globales y los
desafios de la educacion superior,nos permite obtener
un mayor entendimiento de las actuales oportunidades
y limitaciones.

Los PRIMEROS ANOS
Poco después de la Segunda Guerra Mundial, momento
en que la mayoria de los paises africanos obtuvieron la
independencia, la ayuda de los paises del hemisferio norte
fue dirigida a la formacién de mano de obra calificada. Se
brindo la oportunidad a estudiantes africanos de obtener
becas para estudiar en el Norte, con la expectativa de que
a su regreso, pudieran contribuir con el desarrollo de sus
respectivos paises.

Universidades africanas nuevas recibieron ayuda para
el establecimiento de nuevas instalaciones, desarrollo de
programas de estudio y capacitacion del personal.

En el mismo periodo, se dieron otros
cambios en el hemisferio norte,
lo que afectd la colaboracion con
universidades africanas.

En esos primeros afios, el compromiso de ayudar a
construir el sector de la educacién superior en los paises
en vias de desarrollo fue cultivado en las universidades del
hemisferio norte como parte de su misién institucional.
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Sino podian financiarse con sus propios medios, podian
financiar colaboraciones a través de fondos de cooperacién
para el desarrollo que fueron entregados por los propios
gobiernos. Muchos de los gobiernos de los paises del norte
establecieron becas y programas de cooperacion en el drea
de educacion superior e investigacion, los cuales fueron
usados como medios para fortalecer la capacidad de los
paises en vias de desarrollo.

CAmBIOS

Desde aquellos dias de antafio, el mundo (de la educacion
superior) ha cambiado substancialmente. El acceso a la
educacion superior se ha expandido enormemente, tanto
en los paises del Norte como en Africa, sin embargo, los
fondos no han aumentado de manera proporcional. A fines
de la década de 1970, el sector de la educacion superior en
el drea subsahariana de Africa se vio afectada por reduc-
ciones en el presupuesto debido a la crisis econémica y
ademads de reducciones paralelas de donaciones de apoyo
a la educacién superior.

Desde la década de 1990, la comunidad de donantes,
liderados por la UNESCO y el Banco Mundial, adoptaron
la educacién bdsica como su enfoque de desarrollo de
capacidad humana, debido a que invertir en la educacion
primaria suponia dar una mayor tasa de rendimiento
econémico en comparacion con la educacién superior.
Lograr una educacion primaria universal fue declarada
uno de los Objetivos de desarrollo de las Naciones Unidas
para el Milenio en el afio 2000. Gradualmente, el interés
del Banco Mundial para la educacién superior retorno,
pero una escala menor que antes.

En el mismo periodo, se dieron otros cambios en
el hemisferio norte, lo que afectd la colaboracién con
universidades africanas. Los gobiernos de muchos paises
del hemisferio norte decidieron cambiar la férmula para
lograr financiamiento de la educacion superior, yendo
desde un financiamiento de entrada a uno de salida. Las
instituciones de educacién superior fueron alentadas de
estar forma a ganar fondos adicionales mediante practicas
de marketing y asociaciones publico-privadas. La inter-
nacionalizacién de la educacién superior se transformé
en un nuevo punto focal para muchas instituciones en
Europa y otras partes. Las instituciones, los planes de
estudio, los estudiantes y el personal docente debieron
volverse internacionales, a fin de mejorar la calidad de
la educacion y estimular la movilidad internacional. En
Europa, se inici¢ el proceso de Bolonia en 1999 para crear
un drea de educacién superior a lo largo del continente.

Estos cambios en las politicas de educacion y finan-
ciamiento forzaron a las instituciones académicas del Norte

a reconsiderar sus prioridades y estrategias en relacién a
la cooperacion internacional. Se tuvieron que volver mds
selectivas en la mantencion de dreas de especializacion y
en buscar la colaboracion con socios. Se consideré mucho
mas ventajoso el colaborar con instituciones académicas
y S0Cios prestigiosos en paises mds ricos (o BRIC - Brasil,
Rusia, India y China) en lugar de otras instituciones de
menor reputacion en paises mds pobres.

Al mismo tiempo, los donantes de
desarrollo estrecharon los objetivos
principales de los programas de
cooperacion en la educacion superior
que ellos financiaban.

Al mismo tiempo, los donantes de desarrollo es-
trecharon los objetivos principales de los programas de
cooperacién en la educacion superior que ellos finan-
ciaban. El dinero para la cooperacion y el desarrollo
deberia estar completamente dedicado a las necesidades
de los paises en vias de desarrollo, de modo que nos sea
utilizado para “co-financiar instituciones de educacion
superior en el Norte”.

Este cambio en las politicas de donacién ha ido en
desmedro de las oportunidades para que las instituciones
del Norte utilicen fondos para proyectos de colaboracion,
a fin de perseguir sus propios intereses académicos.

Como consecuencia de las presiones de financiacion,
las prioridades de internacionalizaciéon y los cambios
en los donantes, la motivacién para para participar en
colaboracién con instituciones en Africa ha disminuido.

Esto lamentable por dos razones, después de décadas
de cooperacién y apoyo, un buen nimero de universidades
en Africa se han transformado en instituciones mejores y
mads estables. En primer lugar, puede que aun no figuren
en los puestos mds altos de los ranking internacionales,
pero pueden lograr tener socios estratégicos en las redes
globales de conocimiento que surjan. En segundo lugar,
un gran nimero de paises africanos estdn mostrando
un crecimiento econémico importante, con lo que se
trasformardn en los socios econdmicos del mafana, tal
como ha pasado con los paises del BRIC. Por razones eco-
nomicas y académicas, es légico que se le preste atencion
a la colaboracién académica con instituciones africanas.

NuevAs DIRECCIONES
No obstante lo anterior, las instituciones del Norte (espe-
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cialmente aquellas del norte de Europa) deben cumplir
con ciertas condiciones necesarias para participar en
sociedades y colaboraciones con instituciones africanas:

Las instituciones del Norte deben ampliar sus
horizontes estratégicos desde una perspectiva a corto
plazo, con fines de lucro y egocéntrica a una perspectiva
global a largo plazo. Necesitan ser conscientes del hecho
que el mundo cambia muy rdpidamente y como tal, las
oportunidades también estdn cambiando. Los problemas
y las preguntas de investigacion se estdn volviendo cada
vez mas globales y que, del mismo modo, las soluciones
deben ser desarrolladas a escala global con la colaboracion
de socios locales.

Las instituciones africanas deben tener mayor
confianza en s{ mismas y apoyar las verdaderas socieda-
des. A pesar de que no puedan contribuir en el mismo
nivel al inicio de una colaboracién, siguen teniendo la
posibilidad de realizar contribuciones valiosas. Con el
tiempo, la escala se equilibrard y posiblemente se volvera
a su favor.

Los beneficios mutuos constituyen la mejor base
para el establecimiento de colaboraciones sustentables.
Esto puede ser arreglado en base a andlisis y negociacio-
nes solidas, una planificacién apropiada, un dar y recibir
y el respeto por el otro. La rentabilidad de este tipo de
sociedades es incierta y son a largo plazo; los fondos de
cooperacion al desarrollo estan menos disponibles para
establecer colaboraciones a largo plazo. Las instituciones
deben estar preparadas para invertir en asociaciones, no
solo en aquellos que tienen rendimientos de bajo riesgo
sino que también con aquellos con colaboraciones entre
de mayor riesgo con socios de menor ranking.

Los gobiernos en el Norte, deben tratar de crear
una mayor coherencia entre las dreas de politicas, espe-
cialmente aquellas que se refieren a educacion, coope-
racion al desarrollo, econdémica y de asuntos exteriores.
La colaboracion internacional en la educacion superior
e investigacion abarca todas las esferas y seria una gran
ayuda para las instituciones académicas si estas politicas
fueran coherentes y complementarias. Siendo Alemania una
de las pocas excepciones, las politicas de los ministerios
nacionales en los paises del Norte no son ni coherentes
ni conducentes a la participacion el asociaciones inter-
nacionales, ni a desarrollar colaboraciones académicas a
largo plazo.

El desarrollo de programas de cooperacion que
financian esas colaboraciones debe permitir espacio para
que las instituciones identifiquen y formulen colabora-
ciones con socios no solo para contribuir a las politicas
ministeriales, sino que también a sus propia misién y

estrategia. Esto supone un equilibrio entre los distintos
intereses de los grupos de interés.

La colaboracion con instituciones africanas debe ser
de un interés estratégico para instituciones académicas
en el Norte, aun cuando requiera una vision clara por
parte de los lideres institucionales y un marco de politicas
coherentes que estimulen y apoyen tales esfuerzos. Wl

Brasil: Un gigante con fines
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Los fines de lucro en la educacion superior involucra
asuntos y debates controversiales que tratan los li-
mites apropiados de la actividad del mercado. Un and-
lisis del papel del subsector de fines de lucro y las con-
secuencias de sus politicas se publicé recientemente en
IHE (%71, 2013). Una distincién clave que se identifico
alli fue entre las actividades comerciales y a veces su-
brepticias actividades con fines de lucro de en las ins-
tituciones sin fines de lucro, y la creciente realidad de
las instituciones que son con fines de lucro conforme
a la ley. Aunque se reconoce ampliamente que muchas
instituciones sin fines lucro realizan actividades de lu-
cro, este articulo se ocupa de las instituciones que es-
tan facultadas legalmente para distribuir ingresos entre
sus accionistas y se enfoca especificamente en uno de
los subsectores con fines de lucro de educacién supe-
rior mas grandes del mundo. El sector con fines de lucro
de Brasil matricula a mas de 2 millones de estudiantes
(2010), lo que representa 43 por ciento del sector priva-
do y el 32 por ciento del sistema general. S6lo en virtud
de su espectacular crecimiento a principios del siglo XXI
el relativamente antiguo subsector con fines de lucro de
EEUU mantiene el liderazgo en cantidad absoluta de



INTERNATIONAL HIGHER EDUCATION

INTERNATIONAL ISSUES ” 25

matriculas, llegando ahora a mds de 3 millones de es-
tudiantes; no obstante, la participacién del sector lucra-
tivo en su participacion en el sistema brasilefio: 11 por
ciento comparado con 32 por ciento, respectivamente.

El crecimiento del sector privado, y en particular el del
subsector con fines de lucro en Brasil se debe colocar
en perspectiva. Con mds de 6,5 millones de estudiantes
(2010), Brasil tiene el sistema de educacién superior mas
grande de en América Latina. Sin embargo, de acuerdo a
la proporcion de matriculados por cohorte de edad (18-
24 afos), Brasil estd atrasado comparado a la mayoria de
los paises grandes paises de América Latina, ocupando
el 11°'lugar entre los paises latinoamericanos. Brasil ha
luchado para mejorar su perfil de matricula. Hoy, Brasil
estd solo detrds de Chile en la proporcion de matricula
privada, con 73 por ciento y 79 por ciento respectivamente;
y en las ultimas casi dos décadas, Brasil se ha apoyado en
el subsector de fines de lucro mds que cualquier otro pais
de América Latina.

En 2000, apenas un afio después de la aprobacion legal
que permitio la educacion superior con fines de lucro, el
subsector ya matriculaba el 18 por ciento del sector priva-
do y 12 por ciento del total de estudiantes del sistema. Al
comparar los subsectores con fines de lucro y sin fines de
lucro, lo que llama la atencién es el aumento de tamafio
de 537 por ciento en el periodo 2000-2010 del sector con
fines de lucro, desplazando al sector publico de su segundo
lugar en las matriculas, mientras los sectores privados sin
fines de lucro y publico aumentaron solamente 88 por
ciento y 85 por ciento, respectivamente.

Grandes empresas nacionales e internacionales con un
aumento astrondmico de ingresos han sido actores claves
en el crecimiento del subsector con fines de lucro.

PoLiTiCAS PUBLICAS

Incluso si el aumento espectacular del sector con fines
de lucro no hubiese estado completamente anticipado,
surgié de una decision formal de politica publica. Brasil se
acerco hacia la posibilidad de lucro para las instituciones
de educacion superior, en primer lugar, por un decreto
presidencial firmado en 1997, y luego, por una enmienda
del Congreso promulgada en 1999 a la ley de 1996, sobre
la base de reconocer que muchas instituciones sin fines de
lucro de jure eran con fines de lucro de facto, pero el estado
no estaba recaudando los impuestos correspondienres.
En otras palabras, la masiva expansién de la educacion
superior privada habia llevado a organizaciones sin fines de
lucro que en gran medida estaban obteniendo utilidades.

Al comparar los subsectores con fines
de lucro y sin fines de lucro, lo que
llama la atencién es el aumento de
tamano de 537 por ciento en el periodo
2000-2010 del sector con fines de
lucro, desplazando al sector publico
de su segundo lugar en las matriculas.

Algunos observadores afirmaban que los cambios
regulatorios durante la presidencia de Fernando Cardo-
so en la década de 1990 tenian que ver con las politicas
neoliberales fomentadas por su gobierno en los distintos
sectores de la economia. Con la elecciéon del partido po-
pulista de oposicion, en 2003, muchos observadores du-
daron de que continuara el fomento del sector privado,
en especial el subsector con fines de lucro. No obstante,
el nuevo Presidente L. I. ‘Lula’ da Silva le dio mayor vigor
a la politica publica de apoyo. Su Programa Universidad
para Todos, cuyo fin era promover el acceso a la educa-
cién superior, tenia al sector privado como objetivo es-
pecifico, incluyendo el drea con fines de lucro, median-
te exenciones tributarias. El nuevo gobierno justifico la
necesidad de esta ley y programa a causa del persistente
retraso y acceso desigual a la educacion superior.

TAMARNO Y FORMA: CAMPOS DE ESTUDIOS
Consistente con las principales tendencias en educacion
superior privada a nivel mundial, el subsector con fines
de lucro acumula la mayor parte de sus matriculas en
los campos de ciencias sociales, negocios, y derecho
(51%), educacion (17%), y salud y bienestar social (15%).
En contraste, el sector publico muestra una mayor con-
centracién en el campo de la educacion (41%), seguido
por ciencias sociales, et al. (15%), e ingenieria, produc-
cion y construccion (12%).

Las instituciones con fines de lucro tienden a ofre-
cer programas con bajos costos y altas tasas de rentabi-
lidad a la inversién institucional. Siguiendo el mismo
patrén que las matriculas, los programas con fines de
lucro se concentran en las ciencias sociales, et al. (43%),
educacion (16%), y salud y bienestar social (13%). A di-
ferencia de la matricula, los datos sobre los programas
nos permiten avanzar un paso mas. Dentro del primer
grupo, la mayoria de los programas se agrupan en ges-
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tion y administracion (22%), derecho (5%), contabilidad
y tributacién (5%), y marketing y publicidad (4%). Den-
tro del campo de la educacion, la pedagogia representa
el 6 por ciento, seguido por formaciéon docente en los
campos profesionales (3%). Finalmente, dentro de salud
y asistencia social, la mayoria de los programas se en-
cuentran en terapia y rehabilitaciéon (4%) y enfermeria
y atencién primaria (4%). El subsector sin fines de lu-
cro muestra una composicion similar en la distribuciéon
de los campos y programas, con el mismo orden que el
subsector con fines de lucro. Hay agudos contrastes con
el sector publico, que concentra la mayor parte de sus
programas en el campo de la educacion (41%), seguido
por las ciencias sociales, negocios y derecho (15%), e in-
genieria (12%).

Brasil le ha dado al sector privado en general, ahora
con el subsector con fines de lucro incluido, un papel
importante en el acceso, manteniendo las instituciones
mds selectivas en el sector publico.

Por una combinacion de actividades planificadas y
no planificadas, Brasil le ha dado al sector privado en
general, ahora con el subsector con fines de lucro in-
cluido, un papel importante en el acceso, manteniendo
las instituciones m4s selectivas en el sector publico. Esta
realidad, junto con el hecho de que un abrumador 95
por ciento de las instituciones con fines de lucro son no
universitarios, genera preocupacion por la calidad de
este subsector. Esa preocupacion estd lejos de ser ex-
clusiva del caso brasilefio ni estd limitada a la porcion
legitimamente con fines de lucro dentro del sector pri-
vado. La mayoria de los sistemas privados a nivel mun-
dial estdn caracterizados por instituciones privadas que
se encuentran en un promedio de calidad marcadamen-
te inferior que sus contrapartes publicas o privadas de
élite. Por otra parte, la masiva prueba para titulados en
Brasil (provido) hallé un rango de calidad, tanto en los
sectores privado como publico, con las instituciones con
fines de lucro superando las expectativas de la sabiduria
convencional.

Las tendencias parecen apuntar hacia el creci-
miento continuo del subsector con fines de lucro me-
diante dos acontecimientos: 1) una mayor cantidad de
instituciones cambiaron su personalidad juridica; y

2) grandes empresas nacionales e internacionales
cuyas acciones se transan en la bolsa incorporaron ins-
tituciones sin fines de lucro en su cartera de negocios.

Todas estas tendencias muestran como se estd di-
versificando cada vez mds el sistema brasilefio. A pesar
de se sabe que las instituciones con fines de lucro predo-
minan en esta diversidad, tal como se ha visto en todos

los paises de América Latina, seria interesante descubrir
qué paralelos ya existen en la region y si la experiencia
brasilefia presagia un crecimiento similar de las insti-
tuciones con fines de lucro en esa region. |

El Financiamiento de la
Educacion Superior en
Ameérica Latina
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Durante la década del 2000, los paises latinoameri-
canos han desarrollado un fuerte crecimiento eco-
nomico, el primero tras la crisis de deuda de la década
de 1980. Ademds, esto trajo consigo un “bono demogra-
fico”, que consistié en un declive de la proporcion de
nifios en relacién a la poblacién de edad mayor lo que
hizo aumentar la poblacion en edad laboral. Asi, para
sociedades que envejecen, es esencial invertir en capital
humano avanzado para mejorar la calidad y la produc-
tividad de una fuerza de trabajo cada vez mds pequefia.
Es por esto que el crecimiento regional en vias de ex-
pansion podria aumentar los recursos financieros para
capacitar a una mayor cantidad de mejor calificados ti-
tulados de educacion superior.

Basado en este contexto demografico y econdémico,
hay tres temas que son muy relevantes. En primer lugar,
el cambio en la proporcién de las riquezas nacionales
que se destinan al pago de educacion terciaria en algu-
nos pafses latinoamericanos, asi como también las con-
tribuciones del sector privado a este tipo de inversion;
en segundo lugar, algunas de las consecuencias de este
patron de financiamiento en términos de equidad; y, fi-
nalmente, las innovaciones en los mecanismos de finan-
ciamiento para la asignacion de fondos publicos.

MASs RECURSOS INVERTIDOS EN CAPITAL HUMA-
NO

El gasto en educacién superior como porcentaje del Pro-
ducto Interno Bruto mide los esfuerzos de la sociedad
(tanto de fuentes publicas como privadas) para expandir
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su capital humano avanzado. De los datos disponibles en
Panorama de la Educacién 2013 (Education at a Glance
2013) que cubre Argentina, Brasil, Chile, y México, estos
esfuerzos fueron mayores en el afio 2010 en compara-
cién con el afio 2005. El producto interno bruto aumen-
to significativamente en estos cuatro paises durante este
periodo, por lo que el aumento total de los fondos des-
tinados a instituciones de educaciéon superior fue bas-
tante sustancial. El gasto en la educacion superior como
porcentaje del producto interno bruto de estos paises
se acercaba al promedio de los paises pertenecientes
a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (1,6%) el afio 2010, incluso fue mads alto en
Chile (2,4%). Aunque en Brasil se destiné menos que el
promedio (0,9%), los datos recopilados correspondie-
ron solamente al gasto publico. La educacién superior
brasilefia es mayoritariamente financiada por el sector
privado, cuya principal fuente de financiamiento son las
mensualidades. Adicionalmente, Brasil estd experimen-
tando una expansion en el sector con fines de lucro y
por lo tanto, su inversién total en educacion superior es
mucho mayor a lo que refleja esa cifra.

Entre los afios 2005 y 2009, 1a matricula en el sector pri-
vado aumenté considerablemente en algunos paises de
Latinoamérica. En Brasil y Chile, la proporcién de ma-
tricula privada se elevé a mds del 70 por ciento, mientras
que en la actualidad casi la mitad de los estudiantes ter-
ciarios en El Salvador, Paraguay, Peru, Guatemala y Co-
lombia estudian en instituciones de educacion superior
privadas.

Asi, para sociedades que envejecen,
es esencial invertir en capital humano
avanzado para mejorar la calidad y la
productividad de una fuerza de trabajo
cada vez mas pequena.

En los paises latinoamericanos, casi la mitad de los
estudiantes matriculados en educacién terciaria estin
concentrados en instituciones cuya fuente principal de
financiamiento son las mensualidades.

Por lo tanto, los estudiantes y sus padres contribu-
yen en gran medida a financiar las instituciones de edu-
cacion superior. Por otra parte, algunos de estos paises
cobran mensualidades a los estudiantes de universida-
des publicas: un ejemplo de esto es el sistema univer-

sitario publico de Chile. En otros paises los programas
de pregrado en instituciones publicas son gratuitos y la
mayoria de la matricula estd concentrada en el sector
publico (tal como en Argentina y Uruguay), por lo que
el gobierno es la principal fuente de financiamiento. Sin
embargo, en estos paises se suele pagar mensualidades
en los programas de posgrado.

MEJORAS EN EQUIDAD Y ACCESO

Para evaluar la evolucion de la matricula en la educacion
superior de paises latinoamericanos se necesita tomar
en consideracion las condiciones iniciales, que se ca-
racterizan por una disparidad significativa de matricula
entre la poblacién de altos y bajos ingresos. Por ejem-
plo, en Brasil, sélo 12 por ciento de la poblacién de edad
relevante se matriculé en educaciéon superior, compara-
da al 40 por ciento para el quintil mas alto durante el
afio 2000. En este contexto, la tasa de crecimiento de la
matricula basica en el grupo de bajos ingresos aumenté
mads rdpido que en el grupo de mds altos ingresos en los
ultimos 10 afios. No obstante, dada la gran brecha en la
matricula de estudiantes, sigue existiendo una diferen-
cia significativa en los niveles de matricula entre la po-
blacién mds pobre y la mds rica.

Entre los paises que muestran una mayor reduc-
cion de esta brecha estdn Argentina, Chile y México.

En este contexto de crecimiento econémico, el au-
mento en el gasto publico y privado para la educacion
superior contribuyé a mejorar la equidad, con un ma-
yor acceso para los jovenes provenientes de un estatus
econdémico menor. Sin embargo, a pesar de que los pai-
ses latinoamericanos han sido exitosos en aumentar el
acceso de estudiantes de menores ingresos, las tasas de
abandono mds altas tienden a producirse en ese seg-
mento. Por otra parte, los estudiantes provenientes de
entornos mas desfavorecidos, a menudo, asisten a ins-
tituciones de educacion terciaria de menor calidad. Un
desafio para el futuro deberfa centrarse en una mejora
en las tasas de graduacion de estos estudiantes y sus
oportunidades para acceder a programas e instituciones
de mejor calidad.

INNOVACIONES EN LA ASIGNACION DE FONDOS
PUBLICOS

En la mayoria de los paises latinoamericanos, con la
excepcion de Chile, la negociacion del financiamiento
es aun el mecanismo mads relevante para distribuir el fi-
nanciamiento bdsico de la educacién superior a las ins-
tituciones. Ademads desde fines de la década de 1980 y
los 90, muchos de estos gobiernos han estado asignando
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una proporcién pequefna del presupuesto total a través
de féormulas y financiamiento para alcanzar objetivos
especificos.

Los contratos para modernizar la educacién su-
perior a través de procedimientos competitivos son los
Contratos de Desempefio de Chile. Estos buscan alinear
las misiones institucionales de la universidad con las
prioridades nacionales y regionales, la autonomia de
las universidades con la rendicién de cuentas del sec-
tor publico y el desempetio institucional con el finan-
ciamiento publico. Por otra parte, el gobierno argentino
asigna fondos a través de un contrato de tres afios para
que se acrediten cursos de pregrado regulados y acredi-
tados por el Estado y puedan cumplir con sus planes de
mejoras. El vincular el financiamiento con el resultado
de los programas de acreditacion ayudoé a legitimar los
procedimientos de aseguramiento de la calidad.

Otro aspecto relevante de este periodo es la profun-
dizacién en Chile de los mecanismos basados en la de-
manda. El porcentaje de apoyo por parte del Estado para
la demanda (a través de becas y créditos universitarios),
que en el 2005 representd un 29 por ciento de las con-
tribuciones totales del estado a la educacion superior,
ascendio a un 64 por ciento en el 2010. Chile es uno de
los pocos paises en América Latina que asigna contribu-
ciones del Estado al sector privado.

ConcLusION

En resumen, varios paises de América Latina aprovecha-
ron sus afios de auge econémico para aumentar la in-
version publica y privada en la educacién superior. Esto
también contribuyé a que los estudiantes de bajos in-
gresos accedieran a estas instituciones. En cuanto a los
mecanismos de asignacion, al compararlo con la década
anterior, la inica novedad al respecto fue la incorpora-
cién de contratos por varios afios para mejorar la calidad
y dar una mayor presencia a los mecanismos basados en
la demanda en Chile. En el futuro, se debe comprobar si
el aumento del financiamiento realmente mejoro la can-
tidad y la calidad de los titulados de las universidades,
ademds de mejorar el conocimiento en las ciencias y la
tecnologia en América Latina. |

Acreditacion en Colombia:
Logros y Desafios

ALBERTO ROoA VARELO

Alberto Roa Varelo es vicepresidente de asuntos académicos de
la Universidad del Norte, Barranquilla, Colombia. E-mail: aroa@
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n la década de 1990 empezaron a aparecer sistemas

de aseguramiento de calidad en América Latina en
el contexto de un aumento de matriculas, especifica-
mente en la educacion superior privada. La explosion
de instituciones de dudosas reputaciones y programas
fue masiva. Debido a esto, paises como Chile, México y
Colombia comenzaron a desarrollar sus propios siste-
mas de garantia de la calidad en un momento en que
la prioridad de las politicas publicas estaban enfocadas
en expandir las matriculas, pero descuidando la cali-
dad. En 1992, El Congreso de la Republica de Colombia
promulgo la Ley 30, que regula el sistema de educacion
superior colombiano y establecio el sistema nacional de
acreditacion. En comparacion con otros paises de Amé-
rica Latina, la acreditacion en Colombia no tiene la in-
tencion de que ser obligatoria ni busca establecer requi-
sitos minimos de las ofertas de grados académicos. De
acuerdo con la Ley 30, la acreditacién busca “garantizar
que las instituciones educativas colombianas cumplan
con los mas altos requisitos de calidad y con sus fines y
objetivos”. Se determiné que el proceso de acreditacion
iba a ser voluntario y gestionado por el Consejo Nacional
de Acreditaciéon (CNA), y que su resultado seria tempo-
ral.

En ese momento, las mejores universidades de la
nacion veian la acreditacion como una oportunidad
para establecer un mecanismo de rendicion de cuentas
social basado principalmente en evaluaciones externas
a cargo de pares académicos. Igualmente se destaco la
necesidad de establecer un modelo de evaluacién rigu-
r0so que reconoce las instituciones y programas con los
mas elevados estdndares, ya que en ese momento habia
una gran variedad de ofertas educacionales de dudosa
calidad.

La comunidad académica se involucré en el disefio
del modelo, lo cual condujo a su apoyo y respaldo.

En el afio 1995, el Consejo Nacional de Acredita-
cion comenzo a funcionar y divulgo las directrices para
la acreditacion de programas académicos. En 1997 los
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primeros programas fueron acreditados y en el afio
2001 las directrices para acreditacién institucional es-
taban establecidas. Sin embargo, de acuerdo al disefio,
el sistema de acreditacion se centro en la “alta calidad”,
pero no habia ninguna politica establecida para evaluar
las condiciones minimas de calidad. A mediados de la
década de 1990 el gobierno establecié los criterios y el
procedimiento para obtener autorizacion obligatoria
para todos los programas académicos, que se llamo Re-
gistro Calificado. A través de este proceso se formo la
Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de
la Calidad en la Educacion Superior (CONACES), la cual
es responsable de la evaluacién y concesion de la auto-
rizacién. Como resultado de ello, se establecié un siste-
ma de aseguramiento de la calidad multinivel, que en
la actualidad complementa el Observatorio Laboral para
la Educacion (OLE), el Sistema Nacional de Informacion
(SNIES), vy las pruebas de los estudiantes entrantes y en
titulacion.

Vale la pena mencionar que en comparacion con
los otros paises de América Latina, el sistema colom-
biano, especialmente la acreditacion, posee una intere-
sante posicion internacional y se ha convertido en una
referencia imprescindible para los paises que estdn co-
menzando a implementar sistemas de aseguramiento de
la calidad como Perd y Ecuador.

FORTALEZAS, PELIGROS Y DESAFiOS

Veinte afios después de la aparicion del sistema de ase-
guramiento de la calidad, es necesario identificar las
contribuciones del proceso de acreditacion en el desa-
rrollo de la educacién superior en el pais. Especifica-
mente, esto implicar revisar la coherencia y la eficacia
de la acreditacion en el sistema.

Recientemente entrevisté a ocho lideres y expertos
del sistema de educacién superior de Colombia: cuatro
presidentes de universidades prestigiosas; dos miem-
bros fundadores y el actual coordinador del Consejo
Nacional de Acreditacion; y un evaluador externo y ex-
perto internacional en materias de aseguramiento de la
calidad de educacién superior en América Latina. El ob-
jetivo de la investigacion fue explorar si la acreditacion
ha cumplido sus propésitos en los ultimos 20 afios.

En términos generales, las autoridades entrevista-
das estdn satisfechas con los resultados del sistema de
acreditacion. Sean las instituciones publicas o privadas,
estdn de acuerdo en que una “cultura de autoevalua-
cién”, sin perder el sentido de la autonomia valorada en
la educacién superior, ha surgido para ayudar a conso-
lidar los procesos de planificacion y toma de decisiones.

Casi todos estdn de acuerdo en que, con pocas excepcio-
nes, el proceso de evaluacién externa por pares ha sido
positivo para las universidades colombianas, ya que ha
contribuido a fortalecer las comunidades académicas
nacionales mds alld de las regiones y tipos de institu-
ciones. También estdn de acuerdo en que los mandatos
del Consejo Nacional de Acreditacion han sido transpa-
rentes y académicamente anclados y que el sistema es
consistente con su proposito, tal como lo demuestran
sus resultados.

Por otra parte, consideran que incluso las institu-
ciones que no estdn acreditados reconocen la legitimi-
dad del modelo y aspiran a cumplir los estdndares re-
queridos.

En cuanto a los retos y peligros que el sistema
podria enfrentar, los lideres expresaron su preocupa-
cion acerca de la influencia de la politica, burocracia y
presiones oficiales para acelerar el cumplimiento de los
objetivos del gobierno en relacion con el nimero de ins-
tituciones y programas acreditados, lo que irfa en el des-
medro del propésito inicial. L.a mayoria de los encuesta-
dos sostienen que ademads del reconocimiento publico,
no hay suficientes incentivos gubernamentales para las
instituciones acreditadas. Ademds, el problema involucra
la falta de politicas para generar nuevas fuentes de finan-
ciamiento para los costosos procesos de mejora.

Por ultimo, es fundamental tener en cuenta que in-
dependientemente de tener un sistema de acreditacion
robusto, los indicadores claves de mayor calidad de la
educacién superior en Colombia siguen siendo débiles
en el contexto de América Latina. Por ejemplo, sélo el
6 por ciento de los profesores en Colombia tienen doc-
torados. También, salvo contadas excepciones, las ins-
tituciones de educacion superior no han aplicado re-
formas sélidas para modernizar sus planes de estudio y
fortalecer el uso de la tecnologia para apoyar la docencia
universitaria. Por lo tanto, no es sorprendente encontrar
pocos programas e instituciones acreditados; solo el 10
por ciento de las instituciones ha logrado esta norma
de excelencia. Con el fin de aumentar la acreditacion es
necesario que las instituciones entiendan y pongan en
prdctica los propdsitos que buscan.

Sean las instituciones publicas o privadas, estdn de
acuerdo que una “cultura de autoevaluacién”, sin per-
der el sentido de la autonomia valorada en la educacion
superior, ha surgido para ayudar a consolidar los proce-
sos de planificacion y toma de decisiones.

CoNcLusION
Es necesario seguir fortaleciendo el sistema de acredi-
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tacién, teniendo en cuenta que la acreditaciéon es un
medio y no un fin. Dado el propésito de asegurar una
“alta calidad”, 1a acreditaciéon debe conducir el cambio
institucional. Hasta este punto, gran parte de los esfuer-
zos del gobierno se han dirigido a fortalecer la autoriza-
cién obligatoria con el fin de cumplir adecuadamente su
funcioén de inspeccién y supervision. En este escenario,
la acreditacion podria convertirse en una mera formali-
dad sin consecuencias reales. Por lo tanto, es necesario
avanzar en la articulacion del sistema de aseguramiento
de la calidad, aprovechando la legitimidad obtenida por
el proceso de acreditacién. Para ello, es necesario eva-
luar los procesos y los insumos, y lo que es mds impor-
tante, los productos, como los resultados de aprendizaje
de los estudiantes.

Ademads, se necesitan mds estimulos. Por ejemplo,
la autonomia total se debe reservar solamente para las
instituciones acreditadas. También es necesario estable-
cer un financiamiento competitivo para las institucio-
nes que estdn involucradas en la acreditacion, y présta-
mos estudiantiles, subvencionados por el gobierno, para
los estudiantes de menor nivel socioeconémico que in-
gresen a programas acreditados.

Durante los ultimos 10 afios, la tasa de estudian-
tes que asisten a instituciones de educacién superior
latinoamericanas ha aumentado considerablemente de
acuerdo a las cifras oficiales. Ahora es el momento de
concentrarse en la calidad, de tal forma de evitar frus-
traciones para los nuevos alumnos y la sociedad como
un todo. En Colombia, uno de los modelos mds exito-
sos de América Latina, el sistema de acreditacion tiene
una gran oportunidad para liderar el aseguramiento de
calidad en la educacion superior y promover un autén-
tico enfoque de mejora cualitativa. Esperamos que esta
oportunidad se aproveche plenamente en los proximos
afnos.

Reforma Democratica en
las Universidades Egipcias

AHMED EL-OBEIDY
Ahmed EI-Obeidy es profesor en la Universidad del Cairo, Egipto.
E-mail: elobeidy@hotmail.com.

l l na vez que el ex presidente Hosni Mubarak fue obli-
gado a dimitir en una revuelta popular en febrero

del 2011, la lucha contra la corrupcién en la educacion
superior del pais se ha estado intensificando. Los aca-
démicos pro democracia, como sucede en las Universi-
dades de El Cairo Alejandria, han promovido la revoca-
cién de las regulaciones que permiten el nombramiento
de los cargos de liderazgo de la universidad a través de
las autoridades gubernamentales. Los presidentes de la
Universidad fueron nombrados directamente por el pre-
sidente del pais tras haber obtenido la aprobacién de las
agencias de seguridad. Los decanos y los jefes de depar-
tamento pasaron a estar bajo la autoridad de los presi-
dentes de la universidad, nombrados a la discrecién de
éstos. La academia pro democrdtica considera que tales
regulaciones crean lealtad de los lideres de la universi-
dad hacia las autoridades gubernamentales.

ELECCION DE LOS LIDERES UNIVERSITARIOS

En respuesta a la sublevacion se establecieron nuevos
acuerdos para contratar nuevos lideres en la universi-
dad. Bajo los nuevos acuerdos, los presidentes de las
universidades son elegidos a través de un sistema en el
cual los representantes seleccionan al presidente, mien-
tras que los decanos de las escuelas y jefes de departa-
mento son elegidos directamente a través de la votacion
de los miembros del profesorado.

Los representantes al Colegio Electoral son elegidos
a través de los miembros del claustro de las facultades.
Esto es claramente diferente de como tradicionalmente
se proveian los cargos de liderazgo en Egipto.

A finales del 2011 se llevaron a cabo elecciones en
la universidad en Egipto, con mds del 90 % de partici-
pacion electoral por parte de los miembros del claustro,
segun los informes de los medios de comunicacion. El
resultado del proceso de eleccion fue no solo inesperado
sino también sorprendente para aquellos que esperaban
la democracia y la eliminacion de los restos del corrupto
régimen anterior. Muchos de los antiguos lideres de la
universidad fueron reinstalados o retuvieron sus car-
gos después de la eleccion efectuada por los profesores.
Los resultados de las elecciones confundieron a los re-
volucionarios. Pareciera que los miembros del claustro
han votado por los incentivos y las ventajas que se les
prometieron mds que por querer transformar las uni-
versidades y promover asi el papel de éstas dentro del
desarrollo socioeconémico. Pareciera que la votacién
llevada a cabo por parte de los miembros del claustro y
la consecuente elecciéon de los ocupantes de los cargos
de liderazgo iba a cambiar a las universidades convir-
tiéndolas en sindicatos mds que organizaciones educati-
vas y de investigacion.
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SELECCION TIiPICA DE LIDERES UNIVERSITARIOS
Las elecciones representan una ruptura con el modo en
que los presidentes de las universidades y los decanos
estdn siendo seleccionados en muchos paises desarro-
llados y en desarrollo.

En la mayoria de los casos, la seleccién de los
presidentes de las universidades y decanos es un largo
proceso disefiado para determinar los candidatos mds
cualificados para los cargos. Los cargos de liderazgo
académico de la universidad son tipicamente elegidos a
través de comités de seleccion de miembros académicos
experimentados del profesorado y conducidos por el re-
conocimiento de que el destino de los programas acadé-
micos descansa en la calidad de su decision. La funcion
del comité de busqueda es encontrar candidatos cuali-
ficados y establecer una preselecciéon de los candidatos
mads convenientes. La seleccién final del presidente de
la universidad entre los candidatos pre seleccionados es
responsabilidad del consejo directivo asistido por un co-
mité asesor académico. Una vez seleccionado, el presi-
dente presenta al consejo directivo las candidaturas para
los nombramientos de otros cargos de liderazgo.

Bajo este modelo, el consejo directivo de la univer-
sidad es el érgano de gobierno supremo de la universi-
dad. Los reglamentos de la universidad especifican el
numero de sus miembros y como deben ser elegidos.
Generalmente en las universidades publicas de EE.UU.
los miembros de los consejos directivos de la univer-
sidad son seleccionados en nombre de la sociedad por
los gobernadores de los estados. Para que este sistema
resulte efectivo, el proceso de seleccion de los candida-
tos mds cualificados para los cargos de liderazgo en las
universidades requiere una organizacion institucional
firmemente establecida y un buen gobierno.

DEMOCRACIA Y RENDICION DE CUENTAS

Cuando se les dio la oportunidad para ejercer la demo-
cracia y votar por los lideres de la universidad, las uni-
versidades de Egipto fallaron en seleccionar a los can-
didatos basdndose en las cualificaciones para esos los
cargos de liderazgo.

Sin crear una capacidad de organizacion institu-
cional y de gobierno, las reformas democrdticas comen-
zadas en las universidades de Egipto no pueden pros-
perar. Para terminar con las afianzadas estructuras de
poder se necesitardn mds que elecciones y votaciones. El
establecimiento de un comité de seleccién fuerte y crei-
ble por parte de los miembros del claustro es un primer
paso esencial para llevar a cabo un proceso de busque-
da exitoso para los candidatos a cargos de liderazgo de

la universidad. Miembros del comité de seleccién que
pongan su mirada en la mejora de la calidad del sistema
universitario representan un papel muy importante en
el reclutamiento, entrevistando, proyectando y evaluan-
do a los postulantes.

Deben desarrollarse pautas para seleccionar candi-
datos para cargos de liderazgo, que guien y asistan a los
comités de seleccién a la hora de llevar a cabo sus res-
ponsabilidades de busqueda y la seleccion. Las pautas
pueden incluir criterios para seleccionar candidatos en
base a su vision del sistema de educacion superior. Es
necesario capacitar a todos aquellos que estdn involu-
crados en el proceso en las técnicas de busqueda, eva-
luacion y seleccién de candidatos a los cargos de lide-
razgo de la universidad.

Aparte de la capacitacion a los participantes del co-
mité de seleccion, otros miembros del claustro pueden
estar invitados a participar en sesiones de entrevistas
abiertas a los candidatos finales, para darles la oportu-
nidad de conocer a los candidatos y recopilar informa-
cion sobre el conocimiento que tienen del trabajo y so-
bre sus aptitudes. Un didlogo abierto con los candidatos
incrementaria el compromiso de la facultad asi como la
transparencia del proceso. Hojas de evaluacién podrian
incluso ser proporcionadas a los asistentes para ser en-
tregadas al final de cada sesion de entrevistas y ser con-
sideradas mads tarde por el comité de seleccion.

La decision final para seleccionar al candidato en
el cargo de liderazgo deberia ser responsabilidad de la
Junta Administrativa de la Universidad, la cual actua
como fiduciaria en representacién de la sociedad. Las
Juntas de Administracién pueden ser nombradas por el
presidente electo, el Parlamento o el Consejo de Shura
(senado).

ConcLusION

La demanda de cambio por parte de los académicos que
abogan por la democracia en Egipto se basa en la pro-
mesa de tener un impacto positivo en la educacion su-
perior. Se han implementado elecciones y los académi-
cos han participado en la eleccion de los presidentes de
las universidades, decanos y jefes de departamento. Sin
embargo, las elecciones no son siempre la mejor manera
de seleccionar a las personas mds cualificadas y experi-
mentadas para los cargos de liderazgo.

La reforma democrdtica en las universidades no
deberia anular la responsabilidad. La seleccién de los
lideres de universidad deberia sin duda promover la
competitividad entre los miembros del claustro y el
compromiso con el proceso de seleccion. Por otra parte,
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si nuestra meta es la reforma académica y a la mejora de
la educacion superior y la investigacion cientifica para
tener un fuerte impacto en los desarrollos socioeconé-
micos en Egipto, también debemos mejorar entonces el
proceso de seleccién de candidatos para los cargos de
liderazgo de la universidad.

Solo a través del desarrollo profesional de todos
aquellos responsables del proceso de seleccién, la uni-
versidad en Egipto puede asegurarse de que esta selec-
cionando los lideres mds cualificados y experimentados
que pueden llevar a cabo una contribucién positiva para
la reforma académica y lograr ese papel de las univer-
sidades en la educacion superior y en la investigacion
cientifica. La decision final de la seleccion deberia ser
responsabilidad de la junta administrativa en represen-
tacion de la sociedad.

Vietnam: Nueva legislacion
y posibilidades futuras

DUY PHAM
Duy Pham es investigador asociado de la Universidad Nacional
de Vietnam, Handi. E-mail: duypn@vnu.edu.vn.

Durante mads de dos décadas después del “Doi moi”
(reformas relacionadas a una economia socialista
de mercado) la educacién superior de Vietnam se ha
ampliado en muchos aspectos.

El numero de universidades e instituciones de edu-
cacion superior se ha cuadruplicado desde menos de 100
amads de 400 en el afio 2013. Esto se nota en que el siste-
ma ahora acomoda 2,2 millones de estudiantes, 10 veces
la cantidad que cursé estudios a finales de la década de
1980. Hoy hay 83 instituciones privadas que muestran
un movimiento significativo, cuando no existia ninguna
justo después del “Doi moi”. La mayoria de ellas operan
actualmente bajo modelos con fines de lucro.

Con la expansion, la falta de un marco legal nacio-
nal para regular este sector ha creado muchos obstdcu-
los para la administracion y el desarrollo sustentable de
la educacién superior en Vietnam. Esta presion insté a la
Asamblea Nacional del pais a promulgar la primera Ley
de Educacion Superior de Vietnam en julio del 2012. La
ley consta de 12 capitulos con 73 articulos. Esta abarca
los principales asuntos de la educacién superior, inclu-
yendo las metas, organizacién y administracién de las

universidades, investigacién, colaboracién internacio-
nal, acreditacién y aseguramiento de calidad, personal
académico, estudiantes, entre otros.

PUNTOS CLAVE DE LA NUEVA LEY

El objetivo de la ley es construir las directrices prin-
cipales del Partido Comunista para la educacion y las
politicas relacionadas de gobierno, a fin de crear condi-
ciones favorables para que la educacion superior mejore
y avance. Esta es la primera vez que todos los asuntos
claves de la educacion superior fueron considerados en
su totalidad y escritos en un documento sometido a la
revision de una amplia gama de grupos interesados y
aprobado por votacion de la Asamblea Nacional.

Bdsicamente, la ley reafirma y describe los asun-
tos fundamentales de la educacion superior en Vietnam
que se han sefialado en documentos gubernamentales
anteriores. También hay puntos nuevos que se han esti-
pulado por primera vez. Por ejemplo, los modelos viet-
namitas de las universidades nacionales y universidades
comprehensivas regionales se legalizaron después de
dos décadas de existencia. En cuanto al disefio del siste-
ma, la ley estratifica las instituciones en tres categorias:
las universidades enfocadas en la investigacién, las ins-
tituciones enfocadas en la aplicacion y los institutos de
formacion profesional. Dada la complejidad en caracte-
rizar a cada categoria, serfa un reto para el Ministerio de
Educacion y Formacion (MOET, por sus siglas en inglés)
clasificar adecuadamente las instituciones.

El concepto de instituciones privadas sin fines de
lucro se ha definido por primera vez para distinguirlas
de sus contrapartes con fines de lucro con el propdsi-
to de regular la creciente educacién superior privada.
También se establece que las primeras contardn con
apoyo para arrendar terrenos mds baratos, recibir reduc-
cion en los impuestos, y que sus cuerpos docentes pue-
dan obtener becas gubernamentales. Estas son buenas
politicas que incentiven a las personas a invertir en las
instituciones sin fines de lucro. Sin embargo, dada las
actuales dificultades economicas, es muy dificil encon-
trar personas pudientes que quieran realizar un aporte
significativo a instituciones sin fines de lucro nuevas o
antiguas.

En cuanto a asuntos de gobernanza, hay algunas
normas que tratan la autonomia institucional y el con-
trol de la calidad. Aunque las declaraciones parezcan ser
vagas, se afirma que la autonomia se otorgara basada en
las condiciones de capacidad y aseguramiento de cali-
dad de las instituciones.

En cuanto al desarrollo del plan de estudios, la ley
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decreta que las instituciones tendrdn mayor libertad
en el disefio y gestion curricular. En consecuencia, los
marcos curriculares obligatorios se sustituyen por regu-
laciones sobre el conocimiento minimo, competencias
y resultados de los estudiantes titulados. La experien-
cia internacional demuestra que es complicado definir
y medir los resultados y aprendizaje de los estudiantes,
por lo que podria ser mds ficil definir la politica que lo-
grar que funcione en 400 instituciones con millones de
estudiantes.

Para lograr la acreditacion, todas las institucio-
nes estdn obligadas a pasar por el proceso completo de
acreditacién que es coordinado por agencias externas
de acreditacién. En el primer paso, esas agencias seran
institucionalizadas por el MOET. Se espera que a futuro
agencias independientes tomen esa funcién y esto po-
dria formar un nuevo horizonte para la acreditacion en
Vietnam.

IMPACTO INICIAL Y POSIBILIDADES FUTURAS

Se han observado algunos de los impactos y las po-
sibilidades futuras a pocos meses de entrada en vigencia
de la ley.

Recientemente, el MOET ha destacado su labor gu-
bernamental mediante la inspeccién de un nimero de
instituciones y programas. Durante la investigacion el
MOET ha descubierto algunos problemas y detuvo tem-
poralmente la matricula de estudiantes en varios pro-
gramas en el 2012/2013. El ministerio constaté que 161
programas de posgrado muestran no tener el suficiente
personal académico para garantizar su calidad. Luego
se le solicit6 al personal agregar evidencias adicionales
para una reexaminacién, resultando en que ahora la
mayoria de ellos estdn autorizados a matricular a estu-
diantes nuevos. Con las inspecciones las universidades
se volvieron mds prudentes en asegurar la calidad de sus
programas educativos.

EI MOET también coordind algunas de las activida-
des de seguimiento para aplicar la ley. Ha coordinado ta-
lleres para requerir la opinion del publico sobre la estra-
tificacion institucional. En cuanto a la acreditacion, el
MOET recientemente asigné a universidades nacionales
de Vietnam la tarea de crear dos centros de acreditacion
en las ciudades de Han6i y Ho Chi Minh. Los dos centros
se encargardan de coordinar los procesos de acreditacion
para las instituciones de educacion superior y universi-
dades, con la excepcion de las universidades miembros.
No son totalmente independientes, pero este proceso
da una buena sefal para el futuro de la acreditacion en
Vietnam, ya que indica que en la actualidad hay entida-

des, aparte del MOET, que tienen la capacidad de com-
partir las responsabilidades administrativas.
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NoOTICIAS INTERNACIONALES EN FACEBOOK Y TWITTER

¢Tienen tiempo para leer mds de 20 boletines electrd-
nicos por semana para mantenerse al dia con las inicia-
tivas y tendencias internacionales? ;Ya nos parecia que
no! Por eso, como servicio, el equipo de investigacion
del CIHE publica noticias de un amplio espectro de me-
dios internacionales en nuestras paginas de Twitter y
Facebook.

En ellas encontrardn noticias de Chronicle of Higher
Education, Inside Higher Education, University World
News, Times Higher Education, Guardian Higher Edu-
cation Network UK, Times of India, Korea, por nombrar
algunos medios. También se incluyen elementos perti-
nentes de blogs y otros

recursos en linea. También entregamos noticias perti-
nentes de blogs y otros recursos en linea, y anunciare-
mos informes internacionales y comparados, y publica-
ciones nuevas pertinentes.

Al contrario de la mayoria de los sitios de Facebook y
Twitter, nuestras pdginas no tratan de nosotros, sino
mds bien son fuentes de noticias, “newsfeeds”, que se
actualizan a diario con

Dado que la educacion superior en Vietnam estd cre-
ciendo muy rdpido, la ley en si parece ser insuficiente.
De hecho, se necesita redactar y publicar documentos
legales para guiar la ejecucion de la nueva ley. Ellos de-
ben detallar las definiciones, regulaciones y directrices
de autonomia institucional y las politicas de estratifica-
cién, acreditacion e internacionalizacion, de apoyo para
las instituciones sin fines de lucro y otras. La experien-

cia internacional demuestra que el estratificar el sistema
de educacion superior de un pais de manera efectiva po-
dria tomar muchos afios y recursos y lo mismo es cierto
para establecer un sistema efectivo de acreditacion.

Por ultimo, pero no menos importante, uno de los prin-
cipales propositos de la nueva ley es el de proporcionar
un marco favorable para la mejora del sector. Con la
nueva legislacion, Vietnam debe tomar las medidas para
fortalecer las capacidades de su personal docente y mo-
vilizar recursos para apoyar la educacion superior.
Noticias pertinentes para educadores internacionales y
profesionales responsables de la formulaciéon de politi-
cas y toma de decisiones. Piensen en un “mostrador de
diarios” en Times Square, Nueva York. Aqui, de una mi-
rada, pueden imponerse de la informacién y perspectiva
que necesitan, todas las mafianas, en unos pocos minu-
tos.

Para seguir las noticias, opriman “Me gusta” en nuestra
pdgina de Facebook en:
http://www.facebook.com/pages/Center-for-Interna-
tional-

Higher-Education-CIHE/197777476903716. “Siguenos”
en Twitter en: https://twitter.com/#!/BC_CIHE.
Esperamos que también quieran oprimir “Me gusta” en
aquellas inserciones en Facebook que les parezcan mads
utiles para ayudar a realzar nuestra presencia en este
campo. Les rogamos que publiquen sus observaciones
para estimular el debate en linea.
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Anderson Betty S. The American University of
Beirut: Arab Nationalism and Liberal Education.
Austin, TX: University of Texas Press,2011, 254
pdginas. (edb). ISBN 978-0-292-74766-1.
Fundada en 1866 y una de las mds pres-
tigiosas universidades de Oriente Medio,
la Universidad Americana de Beirut ha
experimentado el auge del nacionalismo
y de la conciencia drabe durante mds de
un siglo. Se discute su desarrollo histéri-
co, con un énfasis en la forma en que la
institucion ha sobrevivido a los principa-
les acontecimientos de la época.

Barnett, Ronald. Imagining the University.
Abingdon, UK: Routledge, 2013. 188 pdginas.
(edb). ISBN 978-0-415-67204-7. Sitio web:
www.routledge.com.

Barnett, un académico de la educacién
superior britdnica muy conocido, ha sido
durante mucho tiempo un pensador clave
acerca del papel de la educacion superior
en la sociedad, y un critico de las tenden-
cias actuales en relacién con el espiritu
empresarial y la mercantilizacién. Este
volumen extiende el pensamiento de Bar-
nett y se centra en abogar por la imagina-
cién y nuevas ideas relacionadas con el
papel de la universidad.

Bok, Derek. Higher Education in Ameri-
ca.

Princeton, NJ: Princeton University Press, 2013.
479 Pdgs. $ 35 (etd). ISBN: 978-0-691-15914-0.
Sitio web: www.press.princeton.edu.

Bok, ex Presidente de Harvard y uno de
los analistas mds reflexivos de la educa-
cién superior de los Estados Unidos, ha
reflexionado acerca de temas clave en la
educacion superior en este volumen. En-
tre los temas tratados estdn la educacion
profesional, el papel de la investigacion,
la educacién universitaria, y el contexto
social mds amplio. Mientras que el conte-
nido se centra en los Estados Unidos, las
ideas de Bok tienen relevancia mundial.
Su andlisis equilibrado estd en marcado

actual acerca de los temas de educacién
superior.

Climent, Vicent, Francesc Michavila, y Marfa
Ripoll, eds. Los Rankings Universitarios, mitos
y realidades Madrid, Espaia: Universitat Jaume
| y Editorial Tecnos. 260 pdginas ISBN 978-84-
309-5763-7.

Este libro consiste de 23 documentos de
una conferencia celebrada en julio de 2011
- patrocinada por la “Universitat Jaume I”
y su Centro de Innovacion, Creatividad y
Aprendizaje. Todos los articulos estdn en
espafiol, a excepcién de uno que estd en
inglés.

Se divide en cuatro capitulos: “La com-
paracion de las universidades”; “Las vir-
tudes y debilidades de las clasificacio-
nes”; “Las universidades espafiolas y las
clasificaciones internacionales”, y “Las
comparaciones internacionales.” Los au-
tores ofrecen una critica a los principales
rankings internacionales y otras clasifica-
ciones regionales y nacionales en Euro-
pa que han surgido en los dltimos afios,
discuten acerca de como les va en ellos
a las universidades espafiolas y destacan
como podrian mejorar sus instituciones y
su posicion en los rankings. (Urbain Ben
DeWinter).

Cohen, Robert, y David J. Snyder, eds. Rebellion
in Black and White: Southern Student Activism
in the 1960s. Baltimore: Johns Hopkins Univer-
sity Press, 2013. 337 Pdgs. $ 29,95 (edb). ISBN
978-1-4214-0850-7. Sitio web: www.press.jhu.
edu.

Un andlisis y comentario detallados del
activismo estudiantil en el sur de Estados
Unidos durante la década de 1960, este
volumen sefiala que los movimientos es-
tudiantiles de la época comenzaron en el
sur con la lucha por los derechos civiles
de los afroamericanos. Durante la mayor
parte del periodo, los negros y los blancos
trabajaron juntos en organizaciones estu-
diantiles. Este volumen incluye la discu-
sion acerca de la lucha por la libertad de
expresion en los campus del sur, el didlo-

go interracial, y el activismo estudiantil
conservador de la Universidad de Geor-
gia, y otros.

Cummings, William K., y Martin J. Finkelstein.
Scholars in the Changing American Academy:
New Contexts, New Rules, and New Roles. Dor-
drecht, Netherlands: Springer, 2012. 274 Pdgs.
$129 (etd). ISBN 978-94-007-2729-8. Sitio
web: www.springer.com.

Uno de los volumenes de la serie, “La
Cambiante Profesién Académica”, este
volumen se centra especificamente en los
Estados Unidos.

El estudio “La Cambiante Profesién Aca-
démica” es un proyecto de investigacion
multinacional acerca de las actitudes de
la profesion académica. Basado en gran
parte en la encuesta CAP de académicos
norteamericanos, este volumen analiza
temas como las perspectivas de interna-
cionalizacion de los miembros del pro-
fesorado, la productividad de la inves-
tigacion, la ensefianza y las actitudes de
investigacion, los roles del profesorado en
materia de gobernanza y otros.

Dhunpath, Rubby, y Renuka Vithal, eds.
Alternative Access to Higher Education: Under-
prepared Students or Underprepared Institu-
tion? Durban, Sudafrica: Pearson, 2011, 320
pdginas. (edb). ISBN 978-1-775784975.
Centrandose principalmente en la expe-
riencia sudafricana, este volumen analiza
un amplio marco de acceso a la educacion
superior para los estudiantes procedentes
de entornos desfavorecidos.

Cuestiones tales como la educacion a dis-
tancia y el acceso, el acceso y la calidad,
los problemas de acceso en Suddfrica,
las asignaturas de ciencias y el acceso, y
otros.

Geiger, Roger L., y Nathan M. Sorber, eds.

The Land Grant Colleges and the Reshaping of
American Higher Education. New Brunswick,
NJ: Transaction, 2013. 356 pdginas. (edb). ISBN
978-1-4128-5147-3. Sitio Web: www.transac-
tionpub.com.

El establecimiento de las universidades
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de “concesion de tierras” en los Estados
Unidos en la década de 1860, al propor-
cionar a los estados tierras del gobierno
federal para el propdsito de la educacion
superior, fue una transformacién funda-
mental de la educacién superior en Esta-
dos Unidos. Este libro ofrece una serie de
andlisis histéricos de las instituciones de
concesion de tierras a partir de mediados
del siglo 19 hasta la actualidad. Este volu-
men es el numero 30 en las perspectivas
anuales sobre la serie de la historia de la
Educacion Superior.

Goodman, Roger, Takehiko Kariya, y John Taylor,
eds. Higher Education and the State:

Changing Relationships in Europe and East Asia.
Oxford, UK: Symposium Books, 2013.

269 pdginas. (edb). ISBN-873927-76-2. Sitio
web:www.symposium-books.co.uk.

La relacion entre el Estado y la educacion
superior en la era de la masificacién y
privatizacion estd cambiando en muchos
paises. Este volumen analiza los aspectos
de estos

cambios Europa occidental, Japén y Co-
rea. Entre los temas tratados estdn la evo-
lucién de la educacién superior publica
en Gran Bretania, el Estado, los mercados y
la educacion superior en Corea y el Reino
Unido, las relaciones entre el estado y las
universidades en la transicion de Japon, el
Estado y la educacion superior privada en
Japon, y otros.

Kelly, Andrew P, y Kevin Carey, eds.

Stretching the Higher Education Dollar: How In-
novation Can Improve Access, Equity, and Affor-
dability. Cambridge, MA: MA: Harvard Education
Press, 2013. 260 Pdgs. $ 29,95 (edb). ISBN 978-
1-61250-594-7. Web site: www.harvardeduca-
tionpress.org.

Con una coleccién de capitulos acerca
de las ideas innovadoras que se pretende
que utilicen la tecnologia y reduzcan los
costos de la educacién superior en Esta-
dos Unidos, este volumen analiza temas
como la estructura bésica de costos en la
educacién post-secundaria, los servicios
estudiantiles, las innovaciones en linea,
y otros. Los autores parecen coincidir en

que la universidad tradicional es dema-
siado cara y hay que hacerla mds eficiente.

Lang, James M. Cheating Lessons: Learning
from Academic Dishonesty. Cambridge, MA:
Harvard University Press, 2013. 255 Pdgs. $
26,95 (etd). ISBN 978-0-674-72463-1. Sitio
web: www.hup.harvard.edu.

Los datos muestran que casi tres cuartas
partes de los estudiantes estadouniden-
ses hacen trampa durante sus carreras de
pregrado. Este util volumen, utilizando
datos y ejemplos de los Estados Unidos,
analiza la literatura de investigacién acer-
ca de las trampas y ofrece consejos ttiles
en relacion con la reduccion de estas. El
autor hace hincapié en la importancia de
centrarse en el aprendizaje en los cursos
como una estrategia clave.

Leibowitz, Brenda, ed. Higher Education for

the Public Good: Voices from the South. London:
Institute of Education Press, 2013. 224 pp. 224
pdginas. (edb). ISBN 978-1-85856-521-7. Sitio
web:

www.joe.ac.iuk/ioepress.

El enfoque de este volumen estd en el
buen papel de las universidades ptiblicas.
La perspectiva es en gran parte de Suda-
frica, aunque también se incluyen capitu-
los de autores en el Reino Unido, los Esta-
dos Unidos y otros paises.

Entre los temas se consideran las comu-
nidades de estudiantes en ciencias de la
salud, la ciudadania global en los cursos
de ingenieria, fomentar el bien publico en
las universidades, y otros.

Mukerji, Siran, y Purnendu Tripathi, eds. Han-
dbook of Research on Transnational Higher
Education. Hershey, PA: Information Science
Reference, 2013. 2 volumes. $ 450 (edb). ISSN
978-1-4666-4458-8.

Es esta una coleccion de dos tomos de ca-
pitulos mds bien inconexos acerca de los
aspectos del intercambio internacional de
estudiantes, las actitudes de los estudian-
tes internacionales, y programas que no
estdn necesariamente relacionados con
el tema. El material no se centra particu-
larmente en la educl‘ci(’)n superior trans-

nacional. Algunos no estdn en absoluto
relacionados con la educacion interna-
cional. Entre los temas que considera estd
el aprendizaje a través de generaciones, el
desarrollo curricular a través de la edu-
cacién basada en las competencias, un
enfoque intercultural para la evaluacion
de los servicios universitarios, un plan de
estudios de estudios mundiales, la gestién
de los programas de doble titulacién, y
otros.

Nielsen, Larry A. Provost: Experience, Reflec-
tions, and Advice from a Former “Number Two”
on Campus. Sterling, VA: Stylus Publishers,
2013. 372 Pdgs. S 35 (etd). ISBN 978-1-57922-
969-6. Sitio web: www.styluspub.com.

Con reflexiones informales sobre el papel
de la rectorfa en la educacién superior
en Estados Unidos, este volumen analiza
cémo el “provost” (prorrector), por lo ge-
neral la persona responsable de los “asun-
tos internos” de la universidad, trabaja
entre muchos grupos en el campus. Los
temas cubiertos son los siguientes:

El cuerpo docente, los estudiantes, ex
alumnos, el consejo de administracion, y
otros.

Sehoole, Chika, and Jane Knight, eds. Internatio-
nalization of African Higher Education: Towards
Achieving the MDGs. Rotterdam, Netherlands:
Sense, 2013. 183 Pdgs. $ 54 (edb).

ISBN 978-94-6029-309-6. Sitio web: www.
sensepublishers.com.

En una serie de ensayos en lineas genera-
les en torno al tema de cémo la educacién
superior en Africa ha enfrentado la inter-
nacionalizacion, este volumen analiza te-
mas tales como el impacto del desarrollo
de las alianzas internacionales, movilidad
académica y papeles de género, el papel
de la internacionalizacién en el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo del
milenio y otros.
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NoTticiAs DeL CENTRO

Este ha sido un periodo especialmente activo para el
Centro. Nuestro principal proyecto fue la primera con-
ferencia internacional de directores de centros de edu-
cacion superior y los creadores de politicas que se ce-
lebré en Shanghdi con la cooperacion de la Universidad
de Shanghdi Jiao Tong el 2 y 3 de noviembre de 2013. El
evento fue financiado por ASDI, la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional, con la asistencia de Santrust,
una organizacion no gubernamental de Sudéfrica. Laura
E. Rumbley fue la principal organizadora del evento. Un
volumen de la revista Estudios en la Educacién Superior
serd publicado en el que se recogen los papers prepara-
dos para la reunion, y la “Declaraciéon de Shanghdai”, que
se puede encontrar en esta edicion de IHE, fue aprobada
por los participantes.

En septiembre, la Corporacién de Carnegie aprobé un
subvencione importante para apoyar las actividades cla-
ves del Centro: la publicacién continda de la publica-
cion insigne del Centro International Higher Education
y la revitalizacion de la Red Internacional de Educacién
Superior en Africa INHEA). INHEA, fundada por el Dr.
Damtew Teferra en CIHE hace una década, esta ahora
bajo su liderazgo en la Universidad de KwaZulu-Natal en
Sudifrica y sigue estrechamente afiliada con el Centro.
El CIHE est4 colaborando con la Federacion Internacio-
nal de Universidades Catélicas en la organizacién de un
programa anual de formacion de liderazgo para los rec-
tores de las universidades Catolicas de América Latina.
El programa, que se llevard a cabo en espariol, estd coor-
dinado por Laura E. Rumbley, Liz Reisberg, Ivin F. Pa-
checo y la directora del programa de educacion superior
de BC, Ana Martinez-Aleman .

El CIHE también se encuentra colaborando con la em-
presa de consultoria, Global Opportunities Group, enca-
bezado por un exalumno de CIHE, David Engberg, en un
estudio encargado por el Consejo Britanico y el Servicio
Aleman de Intercambio Académico (DAAD) para estu-
diar los programas de becas con financiaciéon nacional
para la movilidad internacional de salida en 11 paises.
Los resultados del estudio serdn

entregados en la conferencia Going Global en abril del
2014 en Miami.

El director del Centro, Philip Altbach, ha sido designado
a la Comision para la Competitividad de las Universi-
dades Rusas por el Ministro de Educacién Livanov. La
comision, que se reunié en Mosct el 26 y 27 de octubre
de 2013, es la encargada de seleccionar varias universi-
dades de Rusia para recibir fondos adicionales con el fin
mejorar su posicién a nivel mundial. El profesor Altbach
continua participando en el comité consultivo interna-
cional de la Escuela de Posgrado de Educacion de 1a Uni-
versidad Shangh4i Jiao Tong.

El CIHE, en colaboracién con la Universidad Nacional
de Investigacién de Escuela Superior de Economia de
Moscu, estd trabajando en un proyecto de investigacion
sobre “la endogamia académica”. Los investigadores del
proyecto se reunieron en el Boston College en diciembre
para analizar sus investigaciones. Se publicard un libro
de esta investigacién. Un proyecto de investigacion ante-
rior del CIHE - HSE acerca de los desafios que enfrentan
los jovenes académicos tuvo como resultado la publi-
cacién de un libro que ya estd en produccion con State
University de New York Press.

La 32 edicion de Higher Education: Un Inventario Mun-
dial de los Centros y Programas del CIHE estd en actual-
mente en su proceso final de produccién. Esta publica-
cién contiene un amplio catdlogo mundial de los centros
de investigacién y programas de postgrado que se enfo-
can en la educacion superior, asi como una lista comple-
ta de las revistas académicas y otras publicaciones claves
acerca de la educacion superior en el mundo.

La directora asociada del CIHE, Laura E. Rumbley, ha
sido nombrada como coeditora de la Revista Journal of
Studies in International Education (Revista de Estudios
de la Educacion Internacional). Ella sigue como presi-
denta del comité de publicaciones de la Asociacion Eu-
ropea para la Educacion Internacional.
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PROTEJA sU SUSCRIPCION A INTERNATIONAL HIGHER EDUCATION

Para no perder ningtin nimero futuro de IHE, cercidrese de
que estd inscrito como suscriptor. Si no recibe un ejemplar
electrénico de la carta noticiosa, es probable que no esté
inscrito en nuestra base de datos. Para evitar que se le
elimine de la base de datos en el futuro, le rogamos que
actualice suinscripcién en linea.

Ira
http//www.bc.edu/content/bc/research/cihe/ihe.html

Clicen
“Subscribe to IHE” en el panel de navegacion al costado
izquierdo de la pantalla

ALTBACH FESTSCHRIFT PUBLISHED

Clic sobre el vinculo
Clic aqui para recibir nuestro formulario de suscripcién.

Elija su categoria de suscriptor

Suscriptor nuevo/Suscriptor antiguo/ No suscriptor
(en caso de duda, elija“Nuevo”)

Séltese “Expert Status”

Llene el resto del formulario y clic en “Submit”

Si tiene alguna consulta, comuniquese con nosotros en
highered@bc.edu

En la vanguardia de la educacién superior internacio-
nal: un festschrift (ensayo que honra alguien) en Honor
de Philip G. Altbach, editado por Alma Maldonado-Mal-
donado y Roberta Malee Bassett, ha sido publicado por
Springer Editores de Dordrecht, Paises Bajos: Springer,
2014. 333 P4gs. $ 129 (etd). Sitio web: www.springer.com.
Este volumen fue preparado para coincidir con una con-
ferencia en honor de Philip G. Altbach el 5 de abril de
2013 en el Boston College. Tiene capitulos centrados en
temas relacionados a las investigaciones realizadas por
Philip G. Altbach. Los autores son estudiantes que traba-
jaron con el Profesor Altbach o son colegas que trabajan
con el Centro de Educacion Superior Internacional en el
Boston College. Los colegas incluidos son Ulrich Teichler,
Jane Knight, Martin J. Finkelstein, Hans de Wit, Simon

Schwartzman, Jorge Baldn, D. Bruce Johnstone, Judith S.
Eaton, Akiyoshi Yonezawa, N. Jayaram, Heather Eggins,
Frans van Vught, Nian Cai Liu, Jamil Salmi, entre otros.
Los alumnos (antiguos y actuales) incluidos son Patti Mc-
Gill Peterson, David A. Stanfield, James J. F. Forest, Robin
Matross Helms, Sheila Slaughter, Liz Reisberg, Laura E.
Rumbley, y las dos coeditoras del libro: Alma Maldonado-
Maldonado y Roberta Malee Bassett.

Los capitulos incluyen temas tales como la innovacion
en la educacién superior en la India, la teoria de centro-
periferia, universidades de clase mundial, mensualidades
y compartimiento de costos, aseguramiento de calidad, la
profesion académica y la movilidad académica, y distin-
tos aspectos de la internacionalizacion.



CenTRO DE EDUCACION SUPERIOR
INTERNACIONAL (CIHE)

El Centro de Educacién Superior Internacional de Boston
College aporta una perspectiva internacional al analisis de
la educacién superior. Estimamos que una perspectiva inter-
nacional contribuird a una politica y una practica ilustradas.
Con tal objeto, el Centro publica la revista trimestral Interna-
tional Higher Education [Educacién Superior Internacional],
una serie de libros y otras publicaciones; patrocina confe-
rencias y acoge a académicos visitantes. Nos preocupan es-
pecialmente las instituciones académicas que comparten la
tradicion jesuita en todo el mundo y, con mas amplitud, las
universidades catolicas.

El Centro promueve el didlogo y la cooperacién entre ins-
tituciones académicas en todo el mundo. Pensamos que el
porvenir depende de la colaboracion efectiva y la creacién
de una comunidad internacional centrada en el perfeccio-
namiento de la educacion superior por el bien publico.

Sitio Web del CIHE

Las diversas secciones del sitio Web del Centro apoyan la
obra de académicos y profesionales de la educacién su-
perior internacional, con vinculos hacia recursos clave en
ese ambito. Todos los nimeros de Educacion Superior In-
ternacional estan disponibles en linea, con un archivo que
permite busquedas. Ademas, el Centro de Intercambio de
Informacion de Educacién Superior Internacional (IHEC por
sus siglas en inglés) es una fuente de articulos, informes,
tendencias, bases de datos, noticieros en linea, anuncios de
conferencias internacionales préximas, vinculos con aso-

ciaciones internacionales y recursos sobre novedades en el
proceso Bolonia y AGCS [Acuerdo General sobre Comercio y
Servicios]. El Monitor de Corrupcién en Educacion Superior
proporciona informaciones procedentes de todo el mundo,
una seleccidn de articulos noticiosos, bibliografia y vinculos
con otras agencias. La Red Internacional de Educacion Su-
perior en Africa (INHEA por sus siglas en inglés) es un centro
de intercambio de informaciones sobre investigacion, desa-
rrollo y actividades de promocion relativas a la educacion
postsecundaria en Africa.

Programa de Educacion Superior en la Escuela
Lynch de Educacion, Boston College

El Centro mantiene una relacién estrecha con los programas
de postgrado en educacion superior de Boston College. Los
programas comprenden los grados de magister y doctora-
do, que comprenden un enfoque del estudio de la educa-
cién superior basado en las ciencias sociales. La iniciativa
de Becarios Administrativos suministra ayuda financiera,
ademas de experiencia laboral en diversos ambientes ad-
ministrativos. Se ofrece especializaciones en administracion
de educacién superior, asuntos y desarrollo estudiantiles,
y educacién internacional. Para obtener mas informacion,
rogamos comunicarse con la Dra. Karen Arnold (arnoldk@
bc.edu) o visitar nuestro sitio Web: http://www.bc.edu/
schools/Isoe/.

LAS OPINIONES MANIFESTADAS AQUI NO REFLEJAN
FORZOSAMENTE LAS OPINIONES DEL CENTRO DE
EDucACION SUPERIOR INTERNACIONAL.
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