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vilidad de los estudiantes, por el momento Espafia puede
tener que centrarse precisamente en ésta fruta “madura”
para mantener viva la internacionalizacion. Las universi-
dades espafiolas también deberian avanzar con estrategias
efectivas todavia de bajo costo, como la internacionalizacién
del curriculo y otras actividades de “internacionalizacion
en casa”. Una vez que la crisis amaine, el pais deberia
volver rdpidamente a donde estaba, implementando una
visién para la internacionalizaciéon que promueva la calidad
institucional, sirviendo al interés nacional, y constru-
yendo una cultura universitaria predicada con base en el
compromiso global como guia principal de la excelencia
académica. Ante todo, la futura internacionalizacion de
Espafia debe ser efectivamente mds resistente a la crisis. =
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Con el programa insignia de la Unién Europea
(ERASMUS) creado en 1987 y la Asociacion Europea
para la Educacion Internacional (EAIE) fundada en 1989
en Amsterdam, Europa se enfrenté a numerosos cambios.
El fomento de la movilidad estudiantil fue considerado
parte de la politica exterior.

Los lazos historicos con las antiguas colonias, po-
liticas de cardcter economico y politico y la movilidad
tradicional de las élites (en ambos sentidos, provenientes

de las antiguas colonias hacia Europa y de Europa hacia
Norte América) dominaban la escena de la educacion
internacional.

El comercio en la educacion, la entrega transfronteriza
y los campus filiales estaban presentes en la década de 1980,
no obstante, estaban al margen del discurso y las politicas
de la educacion superior. No existian clasificaciones o
rankings internacionales de las universidades. Bolonia
era solamente una ciudad y la universidad mds antigua de
Italia. La cooperacion prevalecia con la comercializacion
y la competencia era un oscuro fenémeno Anglosajon que
nunca llegaria al continente.

Anteriormente, las politicas institucionales y na-
cionales estaban ausentes, asi como cualquier politica
Europea para la internacionalizacién; pero 25 afilos mas
tarde la Comision Europea acaba de publicar su primera
estrategia amplia de internacionalizacion: La Educacion
Superior Europea en el Mundo. También EAIE ha cele-
brado su 25 conferencia en Estambul, la mayor jamads
celebrada, con 4.800 participantes provenientes de todas
partes del mundo.

LA EAIE: REALIDADES CAMBIANTES Y NECESIDADES
La EAIE respondi6 ante necesidades actuales y realidades
cambiantes en la educacion superior Europea: en los
primeros afios, el Programa de Erasmus y mds tarde otras
iniciativas de la Comisién Europea para la educacion,
investigacion, y cooperacion para el desarrollo, ambas
dentro y mds alld de Europa; la inclusion de la educacion
en el Tratado de Maastricht de 1992; y el subsiguiente au-
mento de atencion por parte de los gobiernos nacionales
e instituciones de ensefianza para internacionalizarse.
Aungque el foco principal habia sido la movilidad, la
EAIE siempre habia considerado el tema del otro 90% de
los estudiantes no maéviles y en 1999 lanzé el movimiento
de la “Internacionalizacion en Casa”. Ha sido considerado
cada vez mds un elemento central de las estrategias de
internacionalizacion, hoy en dia uno de los pilares claves
de la nueva estrategia de internacionalizacion de la Comi-
sion Europea junto con la movilidad y las asociaciones.
La EAIE crecio6 desde un proyecto hacia la realidad de
una asociacion viva y funcional en un periodo en el cual el
ritmo de la integracion politica y econémica de Europa y
su sector de educacién superior se aceleraron entre mucho
entusiasmo, innovacion, cooperacion y expansion. Tanto
las politicas de 1a EAIE como las de 1a Comisién Europea
fueron conducidas por una vision poderosa y los fuertes
ideales de una Europa unida, de acceso equitativo a la
educacién superior, y de educacién internacional como
actividad fundamental del programa de estudios, no sélo



INTERNATIONAL HIGHER EDUCATION

INTERNATIONAL ISSUES ” 17

para el desarrollo personal sino como manera de construir
un mundo mejor. Fueron afios de optimismo y fe en el
futuro Europeo y fue en este contexto cuando se firmo la
declaracion de Bolonia en 1999.

LA EDUCACION SUPERIOR EUROPEA EN EL MUNDO
El proceso Bolonia fue concebido y desarrollado de modo
favorable debido a la experiencia extremadamente positiva
y alainfluencia de cooperacion del Erasmus, considerado
como una de las iniciativas Europeas mads exitosas. Ini-
cialmente, el enfoque principal se baso en la dimension
interna situando la Casa Europea en el camino hacia
una mayor comunidad en las estructuras de titulacion,
sistemas de créditos y aseguramiento de la calidad; pero
rdpidamente adquirié una dimensién externa. El Area
emergente de la Educacion Superior Europea no sélo creé
una identidad externa para las instituciones europeas de
educacién superior, sino que también generé un fuerte
interés en relacion a los nuevos instrumentos y modelos
en otras regiones mundiales, aunque no siempre hayan
estado totalmente implementados a lo largo de Europa.

Durante el mismo periodo, la Unién Europea
extendio su membrecia de 15 a 27 paises y el euro fue
introducido como moneda unica. No obstante, el sentido
de la integracion y la seguridad econdémica y politica en
un espacio unico Europeo se encontré prontamente bajo
amenaza, primero debido al trdgico ataque de las Torres
Gemelas en Nueva York el 11 de Septiembre del 2001, luego
con el rechazo de la Constituciéon Europea por parte de
los votantes holandeses y franceses en el afio 2005 y mds
recientemente, por los problemas econémicos globales
y europeos, gatillados por la crisis financiera mundial
del 2008.

El proceso de Bolonia fue concebido y
desarrollado de modo favorable debido
a la experiencia extremadamente
positiva y a la influencia de cooperacién
del Erasmus, considerado como una de
las iniciativas europeas mas exitosas.

Al mismo tiempo, la Educacion Superior Europea se
enfrentaba a las poderosas presiones de la globalizacion y
el surgimiento de la economia del conocimiento, cambios
en los balances econémicos y en la demografia asi como

en la aceleracién de la revolucién de la tecnologia de la
informacién. La Estrategia de Lisboa del 2000 del Consejo
Europeo aspird, quizds con demasiada ambicién, hacer
de la Unién Europea la economia del conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo. Los ranking globa-
les empezaron a impactar mientras las universidades se
consideraban a ellas mismas y basdndose en como su rol
era percibido por la sociedad y la industria en general,
requiriendo un cambio a un ritmo sin precedentes.

EL NEGOCIO EMERGENTE DE LA EDUCACION SUPERIOR
La conferencia EAIE crecié rdpidamente debido a que
nuevas profesiones de educacion internacional estaban
emergiendo en lo que ahora recibe cada vez mds el nombre
de “negocio de educacion superior”. De modo opuesto, se
convirtio en la ventaja competitiva clave de Europa. Las
asociaciones estratégicas, los programas conjuntos, la titu-
lacion doble y otros proyectos colaborativos tuvieron una
gran distincion en el programa de la conferencia. Mientras
la conferencia de la EAIE pasa de fortaleza a fortaleza, Eu-
ropa estd experimentando una mayor incertidumbre presa
de una crisis econdmica global. El suefio europeo, el cual
ha influenciado tanto la creacién de la EAIE desde hace 25
afios, estd siendo seriamente desafiado. La creacion de la
ciudadania Europea, un objetivo clave en los programas
Europeos, parece estar escapandose de las manos.

En la educacion superior, los nuevos proveedores
emergen desafiando los modelos de universidad tradicio-
nales. El rapido aumento de ambos modelos de educacion
superior privada, los sin fines de lucro y los con fines de
lucro, se han convertido en un fenémeno global captu-
rando el 30 por ciento de la poblacién de estudiantes. Las
nuevas formas de educacién superior aparecen a través de
cursos masivos abiertos en linea habiendo sido conside-
rados como lo nuevo que cambiaria el terreno del juego.

NuevAs OPORTUNIDADES

Se espera que las universidades se conviertan en jugadores
clave en la economia del conocimiento global y la interna-
cionalizacién estd identificada como una respuesta clave
ante la globalizacion. Esto ha alterado de modo radical la
comprension de la internacionalizacién en las universi-
dades, mientras cambian de ser una actividad marginal
a una principal, ya sin estar ubicadas exclusivamente en
las oficinas internacionales, pero como parte integral de
la estrategia de la universidad.

Esto requiere un replanteamiento importante, y cada
universidad debe interpretar la internacionalizacién en el
contexto especifico de su propia misién. El aumento de
enfoque sobre las competencias interculturales, interna-
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cionales y globales asi como los resultados de aprendizaje
de los titulados y el personal, el vinculo entre la interna-
cionalizacion, la empleabilidad y la ciudadania requiere
nuevos enfoques y estrategias asi como nuevos métodos
para los resultados y el impacto.

¢Se encuentra la internacionalizacion todavia en un
ideal de valores tradicionales?

¢O los llamados lados mds oscuros de la internacio-
nalizacion generardn tensiones que limitardn las razones
que hacen de la educacion internacional algo beneficioso?
¢Veremos mds o menos de “Europa” en la proxima dé-
cada? También, ;como afectard sus relaciones con otras
regiones del mundo?

Inevitablemente, hay mds cambios hacia delante,
mientras las preguntas fundamentales son realizadas sobre
los roles y responsabilidades de la educacion superior
y en consecuencia, sobre el propoésito y el alcance de la
internacionalizacién. La nueva politica de la Comision
Europea y el esfuerzo continuo de la EAIE como centro
de conocimiento en la educacion superior Europea e
internacional proporcionard una nueva plataforma para
aquellas preguntas que seran formuladas y esperamos
que respondidas en los siguientes 25 afios.

Esta es una version acortada y actualizada por los
autores del primer capitulo del libro Possible Futures, The
next 25 years of the Internationalisation of Higher Education
(Posibles Futuros, Los siguientes 25 afios de la Internacio-
nalizacién de la Ensefnianza Superior), publicado por la
EAIE en celebracién de su aniversario vigésimo-quinto,
2013/2014 (Www.eaie.org). [ |

Ademads de nuestro sitio Web y pdgina de
Facebook, ahora estamos en twitter. jEspe-
ramos que considere “seguirnos” en Twitter!
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1 proceso de Bolonia tiene como objetivo la creacion

de un espacio para la educacién superior en Europa
que sea comparable, compatible y coherente con los
principios de los sistemas educativos en el continente.
De hecho, los estudiantes, el personal docente y los
equipos de investigacién son cada vez mds moviles
dentro de la zona. Ademads, un nimero cada vez mayor
de instituciones ofrece sus programas sin fronteras. La
forma mds comun de la oferta académica “sin fronteras”
(CBHE) es la obtencién de grados académicos conjuntos
o de doble titulacion. L os campus filiales, franquicias o
arreglos de validacién son cada vez menos frecuentes,
pero ultimamente han generado controversia en el marco
de la educacién superior de Europa

LA LEGISLACION EUROPEA HA CREADO UN
MERCADO COMUN

A pesar de los debates en curso acerca de la creacion de
El Mercado comun europeo ha generado garantias para
que se les reconozca las calificaciones a los ciudadanos
en cualquier estado miembro de la UE, del mismo modo
que serian reconocidos en su propio pais. Al mismo
tiempo, le permite a cualquier empresa europea ofrecer
sus servicios a cualquier otro estado miembro. En ese
sentido, alguien que cuente con un titulo otorgado, por
ejemplo, en Espafia, estarfa autorizado para desempenar
su profesion tanto en Alemania como en cualquier otro
pais de la Unién Europea y una empresa polaca podria
ofrecer servicios en Irlanda. No se permite que ningtin
estado miembro infrinja estos derechos.

Por otro lado, la educacién siempre ha sido dominio
exclusivo de cada estado miembro de la UE. Sin embar-
go, en el afio 2008, tras una serie de fallos histéricos, la
Corte de Justicia de 1a Union Europea establecié que los
programas de estudio franquiciados o validados caen bajo
responsabilidad del estado miembro en que esté estable-
cida la institucién que conceda el titulo, independiente
de donde se llevo a cabo el curso.

Este fallo, ahora permite efectivamente a las univer-
sidades britdnicas a permitir a una institucién (o empresa)
no acreditada con sede en otro pais de la UE (por ejemplo,
Grecia) el derecho de otorgar titulos britdnicos, pese a que
cada pais es responsable exclusivo por la educacion que
imparte. El pais receptor debe, por lo tanto, aceptar estos
titulos como cualquier otro titulo de la Unién Europea. El
asegurar la calidad de los titulos otorgados es de exclusiva
responsabilidad del pais que los exporta; aunque muchos
afirman que no estd claro de qué manera la franquicia 'y
validacion de titulos tienen asegurada su calidad por las



