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que perder aprendiendo a mejorar su gestion y contribuir
asf al desarrollo de las sociedades de Asia.

Este articulo estd basado en “Investigacion sobre la
Educacion Superior en Asia: Un analisis de publicacion y
co-publicacion” recientemente aceptado en Higher Edu-
cation Quarterly. Ver: http://onlinelibrary.wiley.com/
d0i/i0.iiii/hequ.i20i5/abstract. |
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Como otras partes de Europa, Espafa estaba econémica
y culturalmente en lo mas alto durante la ultima parte
de la década de los 90 y a principios del 2000.

Las universidades espafiolas estaban cantando el himno
de la modernizacion, basindose en el compromiso en-
tusiasta con un programa de internacionalizaciéon. Hoy
por hoy Espafia estd hundida en una crisis econémica y
politica, creando grandes dificultades para muchos es-
panoles, asi como un sentido nacional de incertidumbre
y pesimismo. Este inquietante giro de eventos propone
las siguientes cuestiones: ;Cudl es el estado actual de la
internacionalizacién de la educacion superior en Espafia?
¢Cudles son los futuros proyectos para el compromiso glo-
bal sostenible y para universidades de alta calidad dentro
de un contexto que aunque cuenta con pocos fondos esta
internacionalizdndose sin pausa?

Los PLANES MEJOR DISENADOS

Espafia ha estado comprometida en internacionalizar su
sector de educacion superior de varias maneras durante
mads de dos décadas. Desde 1987, Espafia ha sido consis-
tentemente destino principal y un pais de envio activo
dentro del programa ERASMUS de movilidad estudiantil
de la Unién Europea. Programaciéon coordinada por el
Ministro de Asuntos Exteriores en los 90 y a principios
del 2000 estimulo a las universidades espafiolas a una
activa cooperacion con el desarrollo, especialmente en

Latinoamérica y el Norte de Africa.

Espana ha estado comprometida en
internacionalizar su sector de educacion
superior de varias maneras durante
mas de dos décadas.

Recientemente se han lanzado nuevas iniciativas
para aumentar el perfil de educacion superior del pais y
disefiar una agenda para promover la calidad y relevancia
a través del compromiso internacional. El primer paso
importante fue el establecimiento en el 2008 de “Univer-
sidad.es” una fundacion publica disefiada para promover
Espafia globalmente como destino para los estudiantes y
académicos internacionales.

También en el 2008, el gobierno espariol publicé su
Estrategia Universidad 2015 (EU2015), un plan maestro
sobre como “mejorar sustancialmente” el sistema univer-
sitario y “colocarlo a nivel de excelencia internacional.”
EU2015 persiguio la excelencia en los campos tecnolo-
gicos y cientificos mds importantes para incrementar
asi la visibilidad de Espafia en el panorama europeo y
situar la internacionalizacion en el corazon de la politica
universitaria en Espafia. El enfoque de la investigaciéon e
innovacion fue enfatizado con la iniciativa del EU2015’s
“Campus de Excelencia Internacional” que fue disefiada
para fomentar (e incentivar) a las universidades por toda
Espafa para especializarse en las dreas clave, desde la
nanotecnologia a las bellas artes, para que el pais pudie-
ra invertir de modo ma4s estratégico en los campus mads
prometedores y cultivar el reconocimiento internacional
en campos especificos.

LAs SECUELAS

Tristemente, los esfuerzos de Espafia por sostener estas
nuevas iniciativas han sido decepcionantes. En un in-
forme publicado en el 2011, un equipo internacional de
expertos (representando, entre otras entidades, al Banco
Mundial y la Asociacién Internacional de Universidades)
determinaron que el progreso del pais hacia las metas del
EU2015 era como poco disparejo y realizo 25 recomenda-
ciones especificas para mejorar el desempefio y superar
los obstdculos de la implementacién. La financiacion
nacional para el “Campus de Excelencia Internacional”
cesod, dejando muchas iniciativas de campus sin realizarse
y otras dependientes de la limitada financiacién regional.
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En junio del 2013, como parte de la estrategia para reducir
el gasto publico, el gobierno anuncié que Universidad.es
se incorporaria a la OAPEE, la agencia nacional espafiola
para los programas europeos. El hecho de que las auto-
ridades publicas no tengan claro cémo se puede lograr
esta incorporacion (de modo legal y prictico) no augura
un buen futuro para Universidad.es como una voz clara,
agil y efectiva en representacion de la educacion superior
espafnola alrededor del mundo.

Espafia ya no puede sostener la ambiciosa agenda
internacional de sus universidades con las precarias cir-
cunstancias politicas y econémicas del pais. El pais cayé
en una profunda recesion en 2008. El desempleo para los
ciudadanos de menos de 25 afios ascendia a finales del
2012 a mds de 55 % a nivel nacional, registrando incluso
un porcentaje mas elevado en las regiones mds golpeadas
del pafs. La gente joven de Espafia es mds educada que
cualquier generacién pasada; aun asi estos graduados
(incluyendo el creciente porcentaje de ellos con maes-
trias) son incapaces de encontrar ofertas de trabajo con
permanencia o sueldos suficientes para vivir de modo
independiente. De hecho abundan anécdotas sobre jo-
venes que buscan trabajo alterando sus curriculos para
mostrar menos estudios de los que realmente tienen y no
aparecer sobre cualificados para puestos iniciales. Muchos
estdn tomando ventaja de la oportunidad de poder mo-
verse libremente dentro de la Unién Europea para buscar
trabajo en otras partes (especialmente en Alemania). La
emigracion joven ha aumentado en un 41% desde el 2008,
incluyendo discusién sobre la fuga de cerebros y la pérdida
de inversiones en el futuro del pafs.

Para los estudiantes que todavia estdn en la univer-
sidad el pago de sus aranceles es cada vez mds dificil. Los
niveles de matricula de la universidad publica, aunque
en aumento, no son generalmente considerados como
excesivos; sin embargo, los estudiantes que han tenido
que repetir cursos en los que han fracasado enfrentan
drésticos aumentos de aranceles. Padres y estudiantes
se encuentran ahogados a medida que disminuyen los
sueldos y las becas se hacen mds estrictas en sus normas
de elegibilidad. La situacién se ha agudizado tanto que las
universidades espafiolas estdn considerando la busqueda
de donantes privados para dar subsidio a los estudiantes
con dificultades financieras. Las cifras recientes indican
que 30.000 estudiantes pueden estar en riesgo de tener
que abandonar sus programas si no cuentan con una
ayuda adicional.

Los profesores universitarios y los empleados se han
visto también afectados.

Con el recorte del gasto publico en las universidades

por encima del 12 por ciento desde el 2010, no sélo se han
congelado los sueldos sino que han disminuido en casi
un 20 por ciento en muchos casos. Las oportunidades de
ascenso son minimas y muchos empleados que no son
fijos no han sido renovados. La pérdida de empleados ha
tenido como consecuencia mayores cargas de trabajo para
aquellos que se han quedado. La moral estd baja.

En una carta abierta publicada recientemente, un
cientifico espafiol emigrando a Estados Unidos para
asumir un trabajo en la NASA se lamento diciendo, “La
ciencia que practicaré ya no serd espafiola ni tampoco
gracias a Espafia; mds bien seguiré practicando ciencia
a pesar de Espafia”. El movimiento Carta Abierta por la
Ciencia en de Esparia (un consenso entre la Confederacion
de las Sociedades Cientificas Espafiolas y la Conferencia
de los Rectores de la Universidad Esparfiola, entre otros)
estd haciendo camparia para que el gobierno aumente el
gasto en investigacion volviendo a los niveles del 2009,
en un intento por “evitar los dafios a largo plazo en el ya
debilitado sistema de investigacion espafiol”.

Con el recorte del gasto publico en las universidades,
por encima del 12 por ciento desde el 2010, no sélo se han
congelado los sueldos sino que han disminuido en casi
un 20 por ciento en muchos casos.

MANTENER EL RUMBO

A pesar de esta sombria imagen nacional, o quizds pre-
cisamente debida a ello, la internacionalizacion estd
generalmente aceptada como una de las tinicas avenidas
viables para la recuperacion y el rejuvenecimiento de las
universidades espariolas. Las universidades son clave para
lograr “una inteligente, sustentable e inclusiva economia
(Europea)”, y hay un sentido muy claro de que la uni-
versidad esparfiola del siglo XXI debe ser una institucion
globalmente comprometida.

En el restrictivo contexto actual existen opciones
limitadas, pero todavia hay oportunidades. Una de las
claras oportunidades para Espafia reside en su continuo
atractivo para los estudiantes internacionales. Las cifras
provenientes de 2011/2012 indican que Espafia recibe mas
estudiantes de ERASMUS que cualquier otro pais partici-
pante (39.300 estudiantes, representando el 19% del total
anual) y 6 de las 10 instituciones receptoras mds impor-
tantes en la red ERASMUS fueron espafiolas. Mds alld de
Europa, Espafa es tipicamente uno de los tres principales
paises receptores de estudiantes de intercambio de EE.UU.,
acogiendo a 25.965 participantes norteamericanos en el
2010/2011 (un 51% de incremento por década).

Aunque la internalizacién es mucho mds que la mo-
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vilidad de los estudiantes, por el momento Espafia puede
tener que centrarse precisamente en ésta fruta “madura”
para mantener viva la internacionalizacion. Las universi-
dades espafiolas también deberian avanzar con estrategias
efectivas todavia de bajo costo, como la internacionalizacién
del curriculo y otras actividades de “internacionalizacion
en casa”. Una vez que la crisis amaine, el pais deberia
volver rdpidamente a donde estaba, implementando una
visién para la internacionalizaciéon que promueva la calidad
institucional, sirviendo al interés nacional, y constru-
yendo una cultura universitaria predicada con base en el
compromiso global como guia principal de la excelencia
académica. Ante todo, la futura internacionalizacion de
Espafia debe ser efectivamente mds resistente a la crisis. =

Los 25 afos de
internacionalizacion

de Europa: La EAIE
(Asociacion Europea para
la Educacioén Internacional)
en un mundo cambiante
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Con el programa insignia de la Unién Europea
(ERASMUS) creado en 1987 y la Asociacion Europea
para la Educacion Internacional (EAIE) fundada en 1989
en Amsterdam, Europa se enfrenté a numerosos cambios.
El fomento de la movilidad estudiantil fue considerado
parte de la politica exterior.

Los lazos historicos con las antiguas colonias, po-
liticas de cardcter economico y politico y la movilidad
tradicional de las élites (en ambos sentidos, provenientes

de las antiguas colonias hacia Europa y de Europa hacia
Norte América) dominaban la escena de la educacion
internacional.

El comercio en la educacion, la entrega transfronteriza
y los campus filiales estaban presentes en la década de 1980,
no obstante, estaban al margen del discurso y las politicas
de la educacion superior. No existian clasificaciones o
rankings internacionales de las universidades. Bolonia
era solamente una ciudad y la universidad mds antigua de
Italia. La cooperacion prevalecia con la comercializacion
y la competencia era un oscuro fenémeno Anglosajon que
nunca llegaria al continente.

Anteriormente, las politicas institucionales y na-
cionales estaban ausentes, asi como cualquier politica
Europea para la internacionalizacién; pero 25 afilos mas
tarde la Comision Europea acaba de publicar su primera
estrategia amplia de internacionalizacion: La Educacion
Superior Europea en el Mundo. También EAIE ha cele-
brado su 25 conferencia en Estambul, la mayor jamads
celebrada, con 4.800 participantes provenientes de todas
partes del mundo.

LA EAIE: REALIDADES CAMBIANTES Y NECESIDADES
La EAIE respondi6 ante necesidades actuales y realidades
cambiantes en la educacion superior Europea: en los
primeros afios, el Programa de Erasmus y mds tarde otras
iniciativas de la Comisién Europea para la educacion,
investigacion, y cooperacion para el desarrollo, ambas
dentro y mds alld de Europa; la inclusion de la educacion
en el Tratado de Maastricht de 1992; y el subsiguiente au-
mento de atencion por parte de los gobiernos nacionales
e instituciones de ensefianza para internacionalizarse.
Aungque el foco principal habia sido la movilidad, la
EAIE siempre habia considerado el tema del otro 90% de
los estudiantes no maéviles y en 1999 lanzé el movimiento
de la “Internacionalizacion en Casa”. Ha sido considerado
cada vez mds un elemento central de las estrategias de
internacionalizacion, hoy en dia uno de los pilares claves
de la nueva estrategia de internacionalizacion de la Comi-
sion Europea junto con la movilidad y las asociaciones.
La EAIE crecio6 desde un proyecto hacia la realidad de
una asociacion viva y funcional en un periodo en el cual el
ritmo de la integracion politica y econémica de Europa y
su sector de educacién superior se aceleraron entre mucho
entusiasmo, innovacion, cooperacion y expansion. Tanto
las politicas de 1a EAIE como las de 1a Comisién Europea
fueron conducidas por una vision poderosa y los fuertes
ideales de una Europa unida, de acceso equitativo a la
educacién superior, y de educacién internacional como
actividad fundamental del programa de estudios, no sélo



