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El financiamiento de la educacion desde
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para la
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Encuadre de proyecto

Las finanzas publicas para la ninez en Chile
forman parte de las normativas estipuladas
en la Ley sobre Garantias y proteccion
integral de los derechos de la ninez vy
adolescencia.

Considerando que el derecho a la educacion
actua como llave de entrada para el gjercicio
de los demas derechos de NNJ y que el
gasto publico en educacion destaca por su
magnitud, el proyecto tiene como foco el
gasto publico en el sistema educativo.

El gasto publico en NNJ en
el sector educacion
ejecutado en 2021 ascendio
a MM$ 8.415.000 (pesos
2021), correspondiente a un
75,8% del gasto publico en
NNA ejecutado total.

Fuente: Subsecretaria de la Ninez (2022),
‘Estimacion de la Inversion Publica (Gasto) del
Gobierno Central destinado a Ninos, Ninas y
Adolescentes durante el ano 2021".




Etapas del proyecto

Conformacion de un grupo de trabajo para discusion sobre avances:
UNICEF, BID, CEPAL, UNESCO y MINEDUC.

Elaboracion de un diagnostico del estado del sistema de financiamiento
del sistema educativo en base al marco de Finanzas Publicas para la
Ninez de UNICEF utilizando fuentes secundarias de informacion.

Priorizacion de nudos criticos en conjunto con grupo de trabajo.

Elaboracion de policy briefs sobre nudos criticos priorizados, con
discusion con mas de 30 actores claves.



Principales
Hallazgos




SI bien el gasto pub
como porcentaje de
entre 2000 y 2020 -

ICO en educacion
. PIB aumento 3%

legando al 6,3%-,

el gasto publico por estudiante aun

es menor que el

promedio de la

OCDE, y es suplementado por una
importante contribucion de las

familias.



FIGURA 1.
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION (2000-2020)
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Fuente: Redroban y Urzua (2019)



Grafico 2

Distribucion del
gasto total en
educacion
parvularia y
escolar segun
fuente publicay
privada (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de OCDE (2022)



Aungque con distintos ajustes, el
esquema de financiamiento basado
en el voucher promueve
desigualdades entre distintos
establecimientos en educacion
parvularia y escolar, generando
condiciones diferenciadas para
ejercer el derecho a la educacion en
NiNOS, NiNas y jovenes.



Existen una alta
variabilidad e

inestabilidad que
perciben los
sostenedores en sus
ingresos, producto de la
existencia de factores
externos a la provision

de educacion, y que
afectan la asistencia de
sus estudiantes.

Fuente: Banco Interamericano
de Desarrollo, 2018; Carrasco
et al., 2019; Trevino et al., 2019.

Hay caracteristicas
propias del estudiantado
asociadas a mayor riesgo
de inasistencia que tienen
COMO consecuencia un
impacto negativo en la
magnitud y la estabilidad
de los ingresos
(vulnerabilidad, migrante,
en sectores rurales, en el
nivel parvularia y media).

Fuente: Banco Interamericano de

Desarrollo, 2018; Carrasco et al., 2019;

CEPPE UC - DESUC, 2017.

El sistema de
financiamiento basado
en la asistencia y la
matricula deja poco
espacio a la innovacion y
experimentacion
educativa y de aula. Por
ejemplo, Chile destina el
04% a gastos corrientes
de los establecimientos.

Fuente: OCDE, 2022.




Grafico 3

Porcentaje de
docentes menos
de 5 anos de
experiencia segun
auto reporte
(PISA, 2018)
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Tabla 1 REGION PROMEDIO DEL IDGP (%)
Arica y Parinacota 16,5
Promedio del IDPG* | Tarapaca 129
de infraestructura Antofagasta 12,4
escolar segun Atacama 9.2
region (catastro Coquimbo 204
2012-2013) Valparaiso 20,2
Metropolitana 15.8
O'Higgins 19,1
Maule 18,3
Biobio 21,2
La Araucania 22,4
Los Rios 26,7
Los Lagos 30,8
Aysén 13,7
Magallanes 16,1
I I I Total pais 20,7

Nota: El indice de Deterioro General Ponderado (IDGP) se elabora en base a cuatro dimensiones
(materialidad, deterioro, seguridad, espacios fisicos, dotacion sanitaria y habitabilidad) oscilando entre 0y
100%.

Fuente: Tamblay et al, 2020



EL sistema educativo chileno se
encuentra fragmentado, o0 que se
expresa en una disimil disposicion de
recursos entre proveedores (incluso,
entre publicos). Esto tiene como
consecuencia diferentes condiciones
contextuales para estudiantes de
similares caracteristicas.



Tabla 2

Gasto sala cuna
segun proveedor y
diferencia con
modelo de calidad

Integra

Modelo
calidad
de sala cuna

Gasto sala
cuna

$152.770

Diferencia
con modelo
calidad

$ 113.032

% gasto
adicional
sobre gasto
actual




Tabla 3

Informacion
presupuestaria
para programas
clasicos,
alternativos y
modalidades no
convencionales
de educacion
parvularia - 2021

Programa o
Modalidad

Ppto.
Ejecutado (M$
2022)

Ejecucion
final

Poblacion
objetivo

Alcance

% de Alcance

Gasto por
beneficiario
(M$ 2022)

JUNJI - Jardin
infantil clasico
de
administracion
directa

$221.460.915

100%

76.657

69.279

00,4%

$3.106,7

JUNJI - Jardin
Infantil clasico
de
administracion
VTF

$285.387.115

100%

116.493

10.3244

88,6%

$2.764,2

JUNJI -
Programa
Educativo

Alternativo

$20.433.643

100%

10.105

6.839

67.7%

$2.0878

F. Integra -
Modalidades no
Convencionales

$2.780.483

1.040

$2.682,0

Fuente: Elaboracion propia.




G réfi CO 4 Monto por Alumno m SUBV m SAD

4.000.000 -
3.500.000 -
3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 -

Diferencias monto
por alumno por
tipo de

establecimiento 0 -
126 249 291 317 360 383 475 556 607 651 714 725 734 766 823 850 866 929 1168 1476

500.000 -

Matricula Colegios SAD

Nota: Subv: Subvencionado. SAD: Sistema de Administracion Delegada

Fuente: CEPPE UC (2017).




Los miembros de las comunidades
educativas tienen pocos espacios
de participacion en el ciclo
presupuestario, que es altamente
centralizado.



Grafico 5

Porcentaje de
directores con
nivel alto y muy
alto de decision
en materia
presupuestaria
segun
dependencia
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Un analisis del gasto y de los
programas educativos destinados a
favorecer las trayectorias escolares, el
desarrollo socioemocional vy fisico,
sugiere que existe espacio para
fortalecer el alcance, cobertura y
presupuesto de estas acciones.



Grafico 6

Distribucion del
presupuesto
publico en
educacion
parvularia y
escolar por item
de gasto (2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley de Presupuestos ano 2021
(Gobierno de Chile, 2021).



Distribucion
porcentual del
presupuesto 2021
que representa la
oferta programatica
Educacional
vinculada a la
promocion de
trayectorias
educativas y
Desarrollo social,
emocional, fisico y
ciudadano.

Dimension

Trayectorias
Educativas

Desarrollo Social

y Emocional

Desarrollo Fisico

Presupuesto

Inicial (SM % sobre total % sobre total ppto % sobre total ppto Escolary
Nombre Programa 2022) ppto Mineduc  Escolary parvularia parvularia sin subvencién

Subvencidn pro-retencién $ 38.288.830 0,3% 0,40% 1,9%
Beca de apoyo y retencién escolar $2.882.759 0,0% 0,03% 0,1%
Retencion $ 714.300 0,0% 0,01% 0,0%
Habilidades para la v.|<,:Ia Il (ex programa $1.760.338 0,0% 0,02% 0,1%
de apoyo a la retencidén escolar)
Reinsercion Escolar $1.578.517 0,0% 0,02% 0,1%
Prograrr)? de Apoyo‘a la transicién $ 106.540 0,0% 0,00% 0,0%
(Educacion parvularia)
Subtotal $45.331.284 0,4% 0,47% 2,2%
Habilidades para la vida | S 8.469.849 0,1% 0,09% 0,4%
Habilidades para la vida Il $4.396.232 0,0% 0,05% 0,2%
Convivencia Escolar S 1.646.043 0,0% 0,02% 0,1%
Formacién Integral $118.259 0,0% 0,00% 0,0%
Programa Fl,e educauo_n de la afectividad $ 40.487 0,0% 0,00% 0,0%
en Educacion Parvularia
Subtotal $14.670.870 0,1% 0,15% 0,7%
Plan Nacional de Actividad Fisica $1.616.408 0,0% 0,02% 0,1%
Salud Oral $10.405.121 0,1% 0,11% 0,5%
Programa piloto obesidad $570.682 0,0% 0,01% 0,0%
Servicios Médicos $6.857.136 0,1% 0,07% 0,3%
Escuelas saludables $2.546.193 0,0% 0,03% 0,1%
Subtotal $21.995.540 0,2% 0,23% 1,1%

Total $81.997.694 0,6% 0,86% 4,1%

Fuente: Elaboracion propia.




REFLEXIONES

FINALES




. Por ello, es
|m?’qrtante promover
politicas que
distribuyan recursos
que

~de todos los
NNJ en jardines
infantiles y
establecimientos
educacionales.

Es posible continuar
fortaleciendo el
gasto y la oferta
programatica
destinada a
resguardar el

asi como tambiéen
fortalecer la

e
iIntersectorial, con
Chile Crece Contigo

las Oficinas

ocales de Ninez
que estan siendo
8radualmente

esplegadas.

Es importante
aumentar las
oportunidades de

en los distintos
niveles, apuntando a
una ciudadania cada
vez mas empoderada
para incidir y
monitorear los
Procesos
presupuestarios.
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