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Resumen

Este informe se inscribe en el marco de las actividades del Capitulo Centroamérica y
Repdblica Dominicana del GT sobre Desarrollo de la Profesion Docente del PREAL
y sirvié como insumo a un debate mds amplio impulsado en coordinacion con la
Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe de la UNESCO. Melba
Castillo, su autora, sefiala que el documento que sirve de base al informe fue elaborado
en 2004. Desde entonces a la fecha (2012), las politicas docentes han cambiado
considerablemente, cambios que este informe busca documentar. Sin embargo, debido
aladificultad de obtener informacidn oficial, los datos solo han podido ser actualizados
parcialmente. Al afio 2004 fueron entrevistadas dos directoras de centro y doce
maestras. Al 2012, y a fin de dar cuenta de los principales cambios del contexto actual
se entrevisto a dos directoras, cuatro docentes de centros escolares, dos directoras de
escuelas normales y se realizd un grupo focal con ocho docentes de escuelas normales.

Antecedentes Generales

Nicaragua es de los pocos paises de América Latina donde la
formacién normalista se mantiene en el nivel secundario.

De acuerdo a la Ley General de Educacion aprobada en 2006,
el Estado esta obligado a ofrecer educacién basica gratuita y
obligatoria para todos los ciudadanos, desde el tercer nivel
de preescolar hasta sexto grado de primaria. En términos de
edades alcanza a nifos y nifas desde los cinco afos de edad.
La secundaria, sea secundaria baja, de nivel media etapa has-
ta culminar la secundaria superior es gratuita en los centros
escolares publicos. Sin embargo, no se considera obligatoria.

Segun datos del Banco Mundial (2010), Nicaragua es el pais
de Centroamérica con el menor ingreso per capita: US$ 1,110
es el GNI' per capita. En Honduras es US$1,870, en Guatemala
USS 2,740, en El Salvador US$ 3,380 y en Costa Rica US$ 6,810.

Segun cifras oficiales, el nivel de pobreza de la poblacién ni-
caragliense es menor hoy que en afos anteriores. El Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE), segun los da-
tos de la Encuesta de Medicién del Nivel de Vida de 20092, in-
forma que un 42.5% de la poblacion del pais se encuentra en
situacion de pobreza, mientras en 2005 el porcentaje era de
48.3%. De la misma manera, la poblaciéon en pobreza extre-

ma también habria disminuido en tres puntos porcentuales
(bajo de 17.2% a 14.6%) en el mismo periodo considerado.

La importancia de la educacién primaria en el conjunto del
sistema educativo nicaragliense, es indiscutible.

Por un lado, es la que presenta mayor demanda, ya que Ni-
caragua es un pais en plena transicion demografica, donde
predominan nifos, nifias y adolescentes. Por otro, siendo el
unico nivel obligatorio, es el que ofrece mayor cobertura, y
por ende, un mas facil acceso.

La educacion primaria en Nicaragua se ofrece en tres moda-
lidades: regular, multigrado y extra edad. La primera abarca
a la poblacion de 7 a 12 aios, o a partir de los 6 afos si los
alumnos han egresado de la educacién preescolar, y consiste
en seis anos de estudio, del 1°.al 6°.grado. La primaria multi-
grado, modalidad en la que un docente atiende dos o mas
grados, es la modalidad mas extendida en el sector rural. Por
ultimo, la primaria extra edad se ofrece a nifios y adolescen-
tes de 9 a 15 aflos 0 mas (muchos nicaraglienses cursan su
educacién primaria durante la adolescencia) y se trata de un
programa concentrado que permite aprobar la primaria en
tres afos. Las dos primeras modalidades se dictan en forma
monolinglie en las zonas Central y del Pacifico, y en forma
bilingte en la costa del Caribe.

Los esfuerzos por aumentar la cobertura de primaria han
sido la ténica de las pasadas dos décadas y la prioridad de
la actual administracion por lo que, en correspondencia, ha
implicado un aumento del nimero de maestros. Segun datos
de 2002, en primaria y secundaria se contabilizaban 36,820
docentes, mientras en la base de datos de 2008 se registran
en esos dos niveles 47, 975, lo que significa un incremento
del 30 por ciento en el periodo considerado.

El 62% del cuerpo docente de primaria, al afio 2008, se ubi-
caba en la modalidad regular monolinglie, que es donde se
concentran los estudiantes. Un porcentaje importante (32%)
ensefaba en la modalidad multigrado, posiblemente la mas
compleja de las modalidades de ensefianza. El desafio para

1. GNI per (PNB per cdpita) es la renta nacional bruta, convertida a ddlares estadounidenses utilizando el método Atlas del Banco Mundial, dividido por la poblacién promedio del ano.

http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNPPCARCD, consulta el 17 de enero 2011

2. EIINIDE explica que “en las EMNV se utiliza el Consumo como medida de bienestar. La metodologia del “Agregado de Consumo” toma como pardmetro de referencia las declaraciones de
consumo de los hogares entrevistados, teniendo como objetivo principal obtener el total de los gastos (en CS) en alimentos, bienes y servicios en que incurren estos hogares (INIDE, 2009:8).
El valor de la linea de pobreza general se estimd en un nivel de consumo de CS11,725.09 (equivalentes a $568.65 délares estadounidenses) por persona al ario (o equivalentes a C5977.09

por persona al mes). Los hogares con un consumo per cdpita anual menor que el valor de esta linea, se clasificaron como Pobres o Pobres Generales. La EMNV 2009, fijé el valor de la linea de
pobreza extrema en C$6,903.08 (equivalentes a $334.79 délares estadounidenses) por persona al afio (0 C$575.26 por persona al mes). Los hogares con un consumo per cdpita anual menor

que el valor de esta linea, se clasificaron como Pobres Extremos.
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estos maestros es multiple: la ensefanza se realiza tipicamen-
te en las condiciones del medio rural, caracterizado por el ais-
lamiento geografico y la insuficiencia de recursos financieros
y educativos; se ofrece, ademas, a una poblacién heterogé-
nea en edad y en niveles de aprendizaje, por lo que requiere
el uso de metodologias mas variadas y flexibles que las de la
primaria regular. Lo anterior se complica con el hecho que los
maestros asignados a la ensefianza multigrado rural son los
que tienen menor formacion inicial y menor experiencia. De
acuerdo a los datos de 2008, este grupo de docentes tiene
ocho afos de servicio en promedio, comparado con 13 afos
en la primaria regular, lo cual contribuye a los bajos resultados
que hasta ahora han mostrado los estudiantes de esta moda-
lidad en las distintas pruebas realizadas en el pais.

La gran mayoria de los docentes de primaria se desempena
en el sector publico (81% en 2008). Dentro del sector privado
existen, de hecho, dos &mbitos de trabajo docente: el de los
centros que se sostienen solamente con el subsidio guberna-
mental y el de los que reciben otros ingresos, basicamente de
las familias.

Historicamente, la poblacion estudiantil de primaria ha sido
mayoritariamente urbana. En 1995-96, por ejemplo, por cada
100 alumnos inscritos en primaria en todo el pais, 54 eran del
area urbana (MECD, 1999).En 2011, sin embargo, esta tenden-
cia cambié pues solo un 48 por ciento corresponde al rea ur-
bana mientras un 52% corresponde al drea rural. Una posible
explicacion es que los esfuerzos de expansién en la cobertura
de primaria se han dirigido principalmente hacia el campo,
que es donde se concentra la mayor parte de la poblacion en
situacion de pobreza y donde las oportunidades educativas
han sido tradicionalmente mas escasas.

Otra explicaciéon posible es que el Ministerio de Educacién no
cuenta con una definicién unica y oficial de ruralidad. Cada
director de escuela autodefine su escuela y la registra como
rural o urbana de acuerdo a su propio criterio, segin como
percibe la cercania o lejania de los centros urbanos. En conse-
cuencia, en la categoria de rurales se ubican algunos centros
que podrian ser mejor clasificados como suburbanos, pero
esta categoria no existe en las estadisticas del MINED.

Caracteristicas de los docentes de
primaria en Nicaragua

El cuerpo magisterial de Nicaragua tiene menos afos de for-
macion y recibe menos ingresos que sus pares latinoameri-
canos. Mientras en la mayoria de paises de América Latina
los afos de estudio previos para el ingreso a los centros de

formacion docente es de 12 afos, en Nicaragua todavia se
acepta estudiantes con 9 afos de estudio. Mientras en la ma-
yoria de los paises, la tendencia de la formacién docente es
hacia el nivel universitario, en Nicaragua sigue siendo de nivel
secundario.

En materia salarial, también se encuentran por debajo de sus
pares centroamericanos. Los mas cercanos son los maestros
de Guatemala que, sin embargo, superan a los maestros ni-
caragiienses en un 18 por ciento en promedio, mientras los
de El Salvador y Costa Rica reciben el doble. (FUNIDES, 2011).
Segun la misma fuente, el salario basico promedio mensual
de un maestro de primaria en el afo 2011 era el equivalente
a 203 dolares® lo que representaba una capacidad de compra
del 85% de la canasta basica de ese mismo aino. Esta situacion
ha mejorado, pues a mediados del afio 2005 el promedio ron-
daba los cien ddlares.

Caracteriza a los docentes nicaraglienses ser en su mayoria
mujeres, tener una edad promedio de 36 anos y una forma-
cién inicial como normalistas. En el afio 2008 las mujeres eran
el 76% del cuerpo docente de la educacién primaria y se
tiende a una mayor feminizacién. La informacion disponible
también sugiere una tendencia al envejecimiento del cuerpo
docente de primaria, posiblemente porque el ingreso de per-
sonas jovenes a la profesidon magisterial es cada vez menor.

Del total de docentes en el pais, 19% ejerce en educacién pre-
escolar, 55% en primaria y 26% en secundaria. La mayor parte
ensefa en el sistema publico, particularmente en el &rea rural,
y segun estudios recientes (Asencio, 2011) se estima en 29 el
promedio de estudiantes atendidos por los docentes de pri-
maria.

Casi seis de cada diez maestros nicaraglienses se desempe-
Aan en la educacién primaria, cuya tasa neta de matricula es
del 92%*. Hay un peso menor de docentes para otros niveles
pues la poblacion desatendida por el sistema educativo es
mayor: “en el afo 2011, aun persisten 43 de cada 100 nifas
y ninos de tres a cinco anos de edad que deben incorporarse
al nivel preescolar”. En este nivel solamente laboran el 19 por
ciento de los docentes y en secundaria, “aproximadamente,
un poco mas del 50% de adolescentes y jovenes entre 12y
17 anos de edad estan fuera del Sistema Educativo’® segun
expresa el MINED en su Plan Estratégico 2011-2015. En el nivel
de secundaria labora un 26 por ciento del cuerpo docente.

El monto del presupuesto nacional destinado a la educaciéon
basica y media, uno de los mas bajos de Latinoamérica, reper-
cute en el bajo salario del magisterio. En el aflo 2009 el presu-
puesto asignado al MINED era del 3.53% del PIB, equivalente
al 11.3% del gasto total del gobierno, que resultaba en una

3. Humberto Belli y Cefas Asensio, Propuesta de Agenda Educativa de Nacidn. FUNIDES, Serie de Estudios Especiales, Managua, Diciembre 2011, pg

4. http://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.NENR, consulta 17 de enero 2012
5. MINED, Plan Estratégico, pg. 15.



inversion promedio anual de US$ 197 por alumno de educa-
cion primaria y US$ 118 de educacién secundaria.

Los datos sugieren que el magisterio de primaria es uno de los
grupos profesionales de mas baja condicién socioecondémica
del pais, incluso en el conjunto de los asalariados del sector
publico. Posiblemente solo los médicos del sistema de salud
publica han experimentado un deterioro mayor en su estatus
socioecondémico.

Existen diferencias importantes en la condicién socioeconé-
mica de los maestros de primaria del sector publico en com-
paracion con los del sector privado. En algunos centros pri-
vados un maestro puede ganar al menos dos veces el salario
de uno que trabaja en el sector publico, y de manera general,
los centros privados suelen tener politicas de seleccién de
personal mas rigurosas que los estatales y gozar también de
mejores condiciones de trabajo, incluyendo una variedad de
incentivos salariales, que podrian estar atrayendo a mejores
maestros.

El bajo nivel de escolaridad de los maestros de primaria es
otro de los problemas centrales del sistema educativo nacio-
nal. Este factor ha sido relacionado con los bajos resultados
obtenidos por los estudiantes de 3°y 6° grados de primaria en
las primeras pruebas estandarizadas realizadas por el MINED
en el ano 2002. Segun los resultados, la mayoria de estos estu-
diantes logra apenas un dominio basico del curriculo de ma-
tematicas y espafol. En el contexto de ese estudio, el MINED
encuesto a los docentes de los estudiantes que participaron
en las pruebas. Solo un 47% de los maestros mostré un buen
dominio de la geometria que se imparte en 3er. grado, mien-
tras apenas un 39% domina los contenidos de probabilidades
que se imparten en 6°. (MINED, 2003).

En las pruebas SERCE aplicadas por la OREALC/UNESCO en
paises de América Latina y el Caribe en 2005 y 2006, los es-
tudiantes nicaraglienses de tercero y sexto grado que parti-
ciparon en las pruebas de matematicas y Lectura (OREALC/
UNESCO-LLECE, 2008) obtuvieron resultados por debajo del
promedio regional.

De acuerdo con el censo de docentes, en 1997 el 5% de los
maestros de primaria no tenia titulo docente. Esta cifra au-
mento a 16% en el afio 2000y a 27% en el 2008. La proporcion
de maestros empiricos® puede ser mayor que la declarada,
dado que un porcentaje importante de maestros no dio infor-
macién sobre sus titulos, posiblemente por temor a sanciones
administrativas derivadas de su falta de calificacion. Por otro
lado, la clasificacién de maestros empiricos del MINED inclu-
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ye a personas con titulos en disciplinas distintas a las de las
ciencias educativas, lo que complica el analisis del empirismo
del cuerpo docente de educacién primaria. La informacion
disponible no permite distinguir el ultimo nivel académico
alcanzado por los maestros. La proporcién de maestros em-
piricos es mayor en la primaria multigrado y en los centros
administrados por los municipios, que se ubican principal-
mente en el drea rural. Asimismo, tiende a ser mayor en el
turno vespertino, posiblemente porque las modalidades
multigrado y extra edad suelen ofrecerse en ese horario.

El bajo salario contribuye a que la demanda para ingresar al
magisterio sea escasa, con lo cual el MINED se ve obligado a
continuar contratando a maestros empiricos, con la esperan-
za de que completen su formacién mientras estan en servi-
cio.

Formacion inicial docente

A diferencia de otros paises en la region, Nicaragua es uno de
los pocos donde la mayoria de los maestros realiza su forma-
cidn inicial en escuelas de educaciéon normalista, a diferencia
de una tendencia regional a hacerlo en la educacién terciaria.
Esto parece ser una desventaja para el desarrollo del sistema
educativo nacional. La formacion que se ofrece en las escue-
las normales es mas cercana al nivel de la educacién media
(secundaria) que al universitario.

En el pais existen 13 escuelas normales; el MINED financia y
administra centralizadamente ocho escuelas normales y 35
nucleos de profesionalizacién para docentes. De las restan-
tes, dos son privadas y reciben subvencion de fondos publi-
cos y tres son administradas por instituciones privadas sin
recibir financiamiento publico.

El modelo de reforma de las normales prevaleciente en Amé-
rica Latina es el de transferir este subsistema al nivel tercia-
rio. Sin embargo, en Nicaragua este modelo, que hace unos
anos parecia que se impondria, gracias a diferentes estudios
y propuestas que asi lo sugerian’, actualmente no parece for-
mar parte de los planes de reforma.

Hasta recientemente, la formacién docente en el nivel de
educacién primaria en Nicaragua ofrecia 3 planes. El “Plan A”
disefado para estudiantes que habian aprobado solamente
la educacion primaria. El “Plan B” regular para estudiantes
que habian aprobado hasta el tercer afo de educacion se-
cundaria (o noveno grado) con una duracién de tres anos. El
“Plan C" regular requeria secundaria aprobada y su plan de

6. En Nicaragua se clasifica como docente empirico a quien no posee un certificado de ciencias de la educacién asociado al nivel educativo que imparte, por efemplo un ingeniero que da

clases de matemdticas o fisicas se considera empirico.

7. La Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana, del Sistema de Integracion Centroamericana, CECC/SICA y la OEA realizaron un conjunto de talleres, encuentros y produjeron
valiosos documentos dirigidos a homogenizar la formacion de docentes en Centro América elevdndola al nivel terciario.
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estudios tenia dos afos de duracién. En las tres modalidades,
después de cumplidos los requisitos de egreso establecidos
se obtenia el titulo de Maestro de Educacién Primaria.

Adicionalmente se establecieron los planes de profesiona-
lizacion, B y C, con una duracion de tres y dos afos respec-
tivamente. El B para docentes con tercero de secundaria
aprobado y el C con la secundaria completa aprobada. Estas
modalidades se han establecido como una opcién de profe-
sionalizacién para docentes en servicio y para satisfacer la
necesidad de maestros de primaria. Estas modalidades ope-
ran en los nucleos de profesionalizacién, que funcionan en
escuelas adscritas a las escuelas normales, adonde asisten los
estudiantes en modalidad sabatina.

Actualmente, el plan A ya no esta funcionando, a excepcién
de los que se ofrecen en las Escuelas Normales de la Costa
Caribe, que aun aceptan estudiantes con primaria aprobada
o con tercer afio de educacion media. De acuerdo al nuevo
plan de estudios en curso de implementacién en las escuelas
Normales a partir del ano 2011, el plan es de tres afios para
todos sus estudiantes, tanto para los cursos regulares como
para los de profesionalizacion.

A partir de 2010, se implementé un Plan contingente, bajo el
imperativo de la “Batalla por el Sexto Grado” consistente en
aumentar la cobertura para asegurar la primaria completa
en las zonas rurales. El Plan consistié en ofrecer un curso de
formacion docente de siete meses a graduados de secunda-
ria dispuestos a asumir las plazas de docentes en las zonas
rurales. En este curso se les brind6 una formacion basica en
didacticas especiales en aras de prepararlos para su nueva
responsabilidad como docentes de quinto y sexto grados de
primaria. Luego, continuarian su proceso formativo durante
un periodo de dos afos con un encuentro semanal en una
escuela normal para culminar los estudios que le acreditarian
como Maestro de Educacién Primaria. Estos son los estudian-
tes que mayoritariamente asisten a las escuelas normales en
la actualidad: 1,839 estudiantes en cursos regulares y 4,563
en cursos de profesionalizacion para docentes no graduados,
segun informacion brindada por la Direccién de Formacion
Docente del MINED.

En la opinién de investigadores que han estudiado el tema,
muchos de los estudiantes que ingresan a las escuelas nor-
males lo hacen porque no logran pasar el sistema de ingreso
de las universidades estatales (Sequeira & Ruiz, 1996). Buena
parte de los cupos de las normales son llenados por maes-
tros empiricos en busca de calificacion, dado que desde 1995
ese es un requisito del MINED para continuar en el servicio
docente. Entre los pocos elementos de estimulo institucional
para ingresar a las normales se encuentran el programa de
becas de internado y la seguridad de una oferta de trabajo al
final de los estudios. En la actualidad, el programa de becas
de internado parece ser el principal atractivo para estudiantes

de comunidades rurales que no tienen acceso a otra oferta de
estudios en su localidad. La oferta de trabajo al finalizar los
estudios, sin embargo, no siempre esta garantizada.

Sequeira y Ruiz (1996) en el estudio mencionado sobre las
escuelas normales describen algunos de los problemas de
la formacion inicial del magisterio de primaria, la mayoria de
los cuales persiste. El estudio plantea tres problemas centra-
les: i) los programas de educacién normalista son demasiado
breves; ii) la ensefanza es de baja calidad vy, iii) las pedagogias
utilizadas no contribuyen a modelar la autoformacién ni la
formacion permanente.

En enero de 2012 se firmd un acuerdo de préstamo con el
Banco Mundial por US$ 25 millones orientado a mejorar la
calidad educativa y a fortalecer la capacidad del MINED para
cumplir con el Plan Estratégico de Educacién 2011-2015. En
formacidn inicial se prevé la formacion entre 2012 y 2015 de
1,692 docentes en un programa de capacitacion especifico
para desempenarse en aulas multigrado de 30 municipios en
situaciéon de pobreza extrema y con bajos indicadores edu-
cativos. La seleccién de los/as candidatos esta orientada a la
busqueda de personas de esos municipios que cumplan el
requisito académico de contar con el diploma de secundaria
aprobaday el compromiso de trabajar en su propio municipio
por un periodo de tiempo determinado.

En las Escuelas Normales, a partir del afo 2011 esta funcio-
nando un nuevo Plan de Estudio para formacion docente,
en fase de pilotaje. Este plan de estudio estd organizado
en cuatro grandes areas: Humanistica, Formacion Didactica,
Formacién Pedagdgicay la Practica Docente como parte fun-
damental del plan de estudios. (Anexo No. 1) Los estudiantes
aprenden el contenido curricular de la primaria a través del
estudio de las didacticas de las cuatro asignaturas centrales:
Mateméticas, Estudios Sociales, Ciencias Naturales y espafiol.
A través del estudio de las didécticas y la practica docente los
estudiantes también conocen los programas y recursos de
cada modalidad educativa: Preescolar, Educacion Especial,
Multigrado y Extra edad.

A pesar de que estas modalidades son conocidas por los es-
tudiantes, diferentes investigaciones sefalan que existen va-
cios en la formacion para un desempefio mas efectivo. Ruiz
y Sequeira (2010:12) lo explican en su estudio mediante en-
trevistas con docentes y estudiantes de las escuelas norma-
les: “Entre estos vacios mencionaron los siguientes: la formacion
en modalidades como preescolar, extra edad, multigrado... (la
que) se ha estado desarrollando de manera muy superficial por
haberse fusionado en una disciplina “Diddctica Especifica” y en
vez de asignatura pasaron a ser contenidos de este programa.
Al egresar un docente de educacién primaria puede ser contra-
tado para impartir clase en diferentes modalidades, extra-edad,
multigrado o en educacion inicial; sin embargo, no va prepara-
do para desempenarse con eficiencia en estas modalidades”. A



la falta de preparacién es posible agregar que los centros ru-
rales suponen mayor complejidad para el ejercicio de la pro-
fesiéon y tienden a tener una cultura escolar distinta de la que
prevalece en las ciudades y sus alrededores.

Un estudio sobre educacion rural de Castillo, Castro, Elvir y
otros, realizado el aflo 2008 por el Centro de Investigaciéon y
Accion Educativa Social (CIASES), también constaté que los
docentes no contaban con formacién para desempenarse
en esa modalidad. Los docentes de escuelas normales par-
ticipantes de un grupo focal en el marco de esta investiga-
cién expresaron: “Se le da menos tiempo al multigrado porque
los docentes de las normales no conocen esa experiencia y por
tanto, no la trabajan suficiente” Es posible que con un finan-
ciamiento adecuado como el recientemente acordado con el
Banco Mundial dirigido a la formacién especifica para docen-
tes de la modalidad multigrado, esta situacion pueda mejo-
rar.

En el mismo ambito, y con base en las recomendaciones de
diferentes investigaciones sobre la Formacion Inicial de Do-
centes, la Universidad Centroamericana (UCA) de Managua,
el Movimiento de Educacion Popular Fe y Alegria (FyA) y CIA-
SES se propusieron incidir en la politica de calidad y relevan-
cia educativa del pais promoviendo un modelo de formacion
superior docente diferenciado para los maestro/as del area
rural (Vijil, 2009). Esta experiencia piloto, implementada en la
Escuela Normal Subvencionada La Asuncién Fe y Alegria de
Lechecuagos (Recuadro 1) identificé problemas adicionales a
los ya mencionados. Entre ellos,

«  La débil formacién con la que ingresan los estudiantes
a la carrera magisterial, en especial en areas fundamen-
tales para continuar aprendiendo (lectura comprensiva,
pensamiento légico, habilidades matematicas, métodos
para procesar y ordenar informacion). Estas debilidades
deberian ser asumidas por la formacién inicial como re-
quisito basico para su éxito.

«  Elbajo capital cultural y social y

«  LaInsuficiente formacién en valores orientados a propi-
ciar una ciudadania activa y responsable.

La Formacion Inicial y Profesionalizacién de Docentes de Se-
cundaria se encuentra a cargo de las Facultades de Ciencias
de la Educacién de las Universidades. Es comun la queja de
los jefes de departamentos de las Facultades de Ciencias de
la Educacion de que la demanda no alcanza a llenar los cupos
disponibles por facultad. Esto es mas elevado en las carreras
de Matematicas, Fisica y Educacién Especial. Es frecuente que
se vean obligados a bajar los puntajes inicialmente sefialados
y terminen aceptando estudiantes que no fueron aceptados
en otras facultades.
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Adicionalmente, también se sefala que los estudiantes que
ingresan no son necesariamente docentes sino personas cuya
pretension es estudiar otra carrera y utilizan el cupo disponi-
ble en la Facultad como trampolin de acceso a la carrera de su
preferencia. Por ello, cuando se les pide la realizacion de prac-
ticas en el centro escolar donde trabajan, no les es posible, ya
que no son docentes de profesidén y por tanto, no cuentan con
plaza de tales.

La reforma de las escuelas normales

La calidad de la educacién normalista preocupa a las autori-
dades educativas. Con vistas a mejorar la profesionalizacion
docente, “en el ano 2010 se inicid el proceso de transformacion
curricular de la Formacidn Inicial de Docentes de la Educacion
Primaria, atendiendo las demandas de la poblacién, enmar-
cado en el nuevo Curriculo de la Educacién Bdsica y Media, y
la Estrategia Educativa en marcha. En el caso de las Escuelas
Normales de la Costa Caribe, las maestras y maestros se estdn
formando en Educacién Primaria Intercultural Bilinglie, como
parte del proceso de transformacién curricular. El proceso de
transformacion curricular, que se ha validado hasta contar con
un Plan de Estudio para Formacién Docente, permite otorgar a
las maestras y maestros de la Costa Caribe titulos de Maestro de
Educacién Primaria Intercultural Bilingtie” (Plan Estratégico, MI-
NED 2011: 39).

El MINED ha implementado recientemente un programa de
maestrias para el personal de las escuelas normales, que se
encuentra actualmente en su segunda fase y se estaria llevan-
do a cabo en las Normales de Esteli y Juigalpa. Con apoyo
de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana, del
Sistema de Integracién Centroamericana, CECC/SICA, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN) Managua
coordina un Programa de Maestrias dirigido a mejorar la ca-
pacidad de los docentes de las Escuelas Normales y de direc-
tores de nucleos educativos de diferentes regiones del pais.
Con dichos programas se espera mejorar el nivel educativo de
los formadores de docentes. Segun informacién de la Facul-
tad de Educacion e Idiomas, se reporta 250 graduados y 150
egresados de los diferentes programas de maestria® imparti-
dos por la Facultad de Educacién.

En las escuelas normales publicas, “del total de docentes que
laboran en (ellas), el 12% tiene nivel académico de Maestria.
Un 20% tiene el nivel académico de especialista, producto del
plan de formacién de especialistas en formadores de docen-
tes en su disciplina, impulsado por la Direccién de Formacion
Docente en conjunto con la UNAN-Managua y financiado por
la OEA. El 71% de los docentes tienen nivel de Licenciatura.
El 45% de los docentes tienen ademas el titulo de maestros
de educacion primaria, aspecto importante en la formacion
de docentes de este nivel” (Sequeira et al, 2010:64). Segun la

8. Diaz Villanueva, Arturo (2012) Presentacion en Power point. Taller Nacional de Politicas Docentes, organizado por PREAL-UNESCO-CIASES y EDUQUEMOS en Managua, el 5 de junio de 2012.
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Direccion de Formacién Docente del MINED, gracias a los nue-
vos programas de formacion para el personal de las Escuelas
Normales, de los 178 formadores de esas escuelas, un 80%
posee nivel de licenciatura, un 30% posee alguna maestria y
un 20%, especializacion en algun area especifica.’

Una punto de tensidn importante sin embargo, es la calidad
de la educacion universitaria. En las ultimas dos décadas, la
sociedad ha sido muy critica respecto a la capacidad de las
universidades publicas de formar buenos profesionales. Inde-
pendientemente de la validez de estas criticas, parece funda-
mental que para enfrentar el desafio de la formacién inicial
de los maestros de primaria las universidades reformen sus
programas y escuelas de educacion, a fin de responder a las
expectativas de profesionalizacién del cuerpo docente de la
educacién basica. El tema de la coordinacién entre los sub-
sistemas educativos es un tema recurrente en congresos, se-
minarios y conferencias sobre el tema, ya que es frecuente el
seflalamiento de falta de vinculacion entre la ensefianza que
estan brindando las universidades y lo que esta sucediendo
en las aulas de clase de las escuelas primarias y secundarias.

La reforma de las normales incluye la modificacion del curri-
culo de formacién inicial y actualizacion profesional de los
docentes. También incluye estrategias para mejorar la cap-
taciéon de estudiantes de buen nivel académico, como tomar
las calificaciones obtenidas en secundaria como criterio de
admisién. Pero la experiencia indica, que la aplicacién riguro-
sa de estos criterios reduce el ingreso y, por tanto, dificulta la
captacion de cuotas minimas de nuevos ingresos para nuevas
cohortes de normalistas.

Atraccion de talentos a la docencia

En las actuales condiciones son pocos los atractivos para in-
gresar a la carrera, sobre todo para estudiantes que se han
destacado por su buen desempefio en la ensefanza media.
Algunas maestras indican que la profesion sigue siendo esco-
gida principalmente por mujeres, en su mayoria de bajo nivel
socioecondmico, que encuentran en ella una de las pocas al-
ternativas de ampliar su educaciéon media en busca de un me-
jor estatus social y de obtener un empleo estable que pueden
combinar con la crianza de los hijos y la atencién del hogar.

Para modificar estas tendencias, desde hace varios anos se
han desarrollado politicas dirigidas a hacer mas atractiva la
carrera docente: gratuidad de la educacion normalista, siste-
ma de becas para que estudiantes de comunidades alejadas
de los centros puedan cursarla en la modalidad de internado,
seguridad de una plaza laboral al finalizar los estudios y posi-
bilidad de obtener ayuda financiera para continuar estudios
universitarios. No fue posible confirmar que los dos ultimos
incentivos todavia contintan vigentes.

El reclutamiento se realiza generalmente a través del anuncio
de vacantes en las oficinas departamentales del MINED y en
las escuelas normales. El interesado debe presentar su solici-
tud, para ser evaluada y luego aceptada o rechazada por el
delegado departamental en coordinacién con los directores
de centros. Con un sistema de difusion de vacantes tan limita-
do, suele ocurrir que personas interesadas en el ejercicio do-
cente no se enteren de la disponibilidad de plazas. También
ocurre, como lo manifestaban algunas maestras entrevista-
das, que los delegados o directores favorezcan la contratacion
de personas vinculadas a ellos por razones politicas, de fami-
lia o amistad. Una medida para mejorar esta situacion seria
la creacion de comités de seleccion, de forma que el proceso
de asignacion de plazas sea mas transparente, democratico y
profesional. (Ver Recuadro 1)

Nudos criticos en la formacion inicial

El marco general propuesto por la Unesco y PREAL para la
elaboracién de este documento ha sugerido destacar algu-
nos nudos criticos de cada una de las secciones analizadas y
resaltar los desafios mas importantes para las politicas docen-
tes. En el caso de la formacién inicial en Nicaragua, es posible
destacar los siguientes:

«  Bajo nivel de formacién de quienes ingresan a la profe-
sion docente. De acuerdo a las evidencia disponible (Se-
queira y Ruiz, 2010 y Lucio, 2009) es mayor el porcentaje
de estudiantes de las escuelas normales que no cuentan
con el diploma de Secundaria completa que los poseedo-
res de un diploma de ese nivel.

« Los principales vacios en la formacion de quienes in-
gresan a la profesién estan ubicados en ambitos que se
consideran herramientas fundamentales para continuar
aprendiendo, por ello la formacién inicial debe consi-
derar programas compensatorios que resuelvan estos
problemas y posibiliten una formacion inicial de mayor
calidad'™.

« Labaja calidad de la educacién en general, expresada en
los puntajes obtenidos en las pruebas internacionales y
nacionales de primaria. A los bajos logros académicos
con que ingresan los jovenes interesados en la docencia,
se suma un escaso numero de aios de estudio para gra-
duarse como maestro/a de educacién primaria.

«  Un curriculo orientado a aspectos generales y no a com-
petencias basicas para enseiar en los niveles correspon-
dientes. Ha sido comun la queja de los docentes sobre la
necesidad de una mayor formacién en materias bdsicas
como la ensefanza de la lectura y las matematicas.

10. Entrevista a Josefina Vijil (Investigadora de CIASES, febrero 2012).
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Recuadro 1.

Pilotaje del Técnico Superior en enseitanza multigrado en medio rural en la Escuela Normal La
Asuncion Fe y Alegria de Lechecuagos (2006-2009)

Frente a los problemas de calidad que enfrenta la educacién en las zonas rurales del pais, la Universidad Centroamericana
(UCA) en alianza con Fe y Alegria Nicaragua y el Centro de Investigacion y Accion Educativa Social se propusieron la elabo-
racion de un programa de estudios para propiciar la formacion de un Técnico Superior en enseflanza multigrado en medios
rurales. El pilotaje, implementado en la Escuela Normal La Asunciéon Fe y Alegria de Lechecuagos, entre los aflos 2006 y
2009 se propuso disefar y validar un curriculo de calidad, basado en las necesidades y potencialidades identificadas en el
diagnéstico de la educacion rural realizado en el pais. Esta experiencia innovadora se caracterizé por utilizar metodologia
participativa en sus diferentes etapas.

12 etapa: identificacion de los objetivos y la vision del programa. Disefio conjunto (UCA — Normal Rural - FyA- CIASES)
del curriculo e identificacion de las alianzas necesarias. La estrategia utilizada fue el trabajo cooperativo, de construcciéon y
consenso de cada uno de los elementos incluidos.

22 etapa: Se gestiond y obtuvo un pequeno financiamiento de USAID para apoyar el pilotaje, se conformé el claustro
docente y la elaboracién de los programas y syllabus (que incluyen materiales didacticos y bibliografia). La estrategia fue
identificar un punto de referencia comun para el disefio del curriculo: la definicion de un perfil de salida que tenia como
principio que un docente de primaria rural debia ser un especialista en aquello que ensefaba. Los demas elementos que
hasta ese momento formaban parte del curriculo y que no respondian a ese principio, fueron eliminados. Fue una ventaja
no tener “camisas de fuerza” que obligaran a incluir aspectos no fundamentales porque “el reglamento o la norma” lo decia.
Esto fue vital para experimentar.

32 etapa: validacion del modelo de formacion y de los materiales didacticos. Especial esfuerzo se asigné al acompanamien-
to en aula de clase a los estudiantes en sus practicas de familiarizacion, semi intensivas e intensivas, llevando bitacoras
diarias y estableciendo encuentros quincenales del grupo para compartir y discutir la experiencia. Igualmente, hubo un
intenso acompafnamiento y tutoria en la tesina final de estudios.

42 etapa: evaluacion de la calidad del modelo, lo que incluyé pruebas de competencias y conocimientos de los y las estu-
diantes y un exhaustivo proceso de alineacién curricular una vez validados los programas y el material didactico.

52 etapa: Sistematizacion de la experiencia y divulgacién.La sistematizacion se realizé a lo largo de la experimentacion, a
partir de un disefo inicial consensuado. Este documento estd en fase de publicacion.

En el aflo 2009 se graduaron 15 estudiantes (98% de los que iniciaron el programa).

Si bien esta experiencia no ha sido estudiada por el MINED y no ha sido replicada, la Normal Rural “La Asuncion — Fe y Ale-
gria” contintia usando los materiales curriculares y documentos normativos, y FyA y la UCA contindan buscando recursos
para implementar otro curso sobre la base de la experiencia acumulada en este pilotaje.

Fuente: Entrevista Josefina Vijil, Coordinadora Académica del Técnico Superior en Ensefianza Multigrado en medio rural (febrero 2012).

Una formacién que no se corresponde con la realidad
que encuentran en el ejercicio de la profesion. Se men-
ciono el caso de la formacion requerida para ensefar en
escuelas multigrado y el de los estudiantes de extra edad.
A resolver esta situacion parece estar enfocado el nuevo
plan de estudio de las escuelas normales e igualmente
los esfuerzos desplegados por la OEI'' para mejorar el cu-
rriculo de los formadores de docentes para estudiantes
de los programas de extra edad.

Insuficientes practicas y poca tutoria para una practica
efectiva. Los docentes de los centros a los que llegan a
hacer sus practicas los estudiantes de las escuelas Nor-
males dejan a éstos a cargo del aula mientras ellos uti-
lizan ese tiempo para otras actividades, por lo que el
estudiante no tiene ninguna supervisién ni apoyo para
realizar su practica. Un ejemplo de esto fue el pilotaje del
Técnico Superior realizado en la Escuela Normal La Asun-
cion de Fe y Alegria en Lechecuagos, resefiado arriba,
donde se establecié una normativa detallada que orient6
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la practica docente y la elaboracién de la tesina, procedio
un acompanamiento riguroso de estos dos procesos, lo
que significé aprendizaje para los estudiantes, apoyo por
parte de los tutores en sus practicas y cumplimiento sa-
tisfactorios con de aprobacién del curso.

Siguiendo los Criterios y Orientaciones para la elaboracion de
politicas docentes en la regién de América Latina y el Caribe
elaborados en el marco del Proyecto Estratégico Regional de
la OREALC/UNESCO, es posible retomar algunos de los puntos
ahi sefalados para la formacion inicial, Gtiles para el desarro-
llo y perfeccionamiento de politicas en Nicaragua. A saber:

«  Atraer mejores candidatos a la docencia elevando el ni-
vel de exigencias para ingresar a los estudios pedagégi-
cos. No es posible dejar de mencionar las dificultades de
conseguir buenos candidatos cuando las perspectivas de
la carrera docente son de salarios bajos y poco reconoci-
miento y valoracion social y la ausencia de posibilidades
de hacer carrera. Esto parece reforzar lo que se considera
hoy uno de los mayores problemas del magisterio nica-
ragliense cual es que actualmente su fuente de recluta-
miento principal esta entre los sectores pobres de la so-
ciedad. Este punto es coincidente con muchos paises de
América Latina: “para los docentes de la regién, la pobreza
ya no es unicamente una situacion que afecta a la pobla-
cioén estudiantil con la que tienen que trabajar, sino una rea-
lidad vivida", reconoce Terigi (2011) para referirse a los do-
centes de la region. La directora de una Escuela Normal
entrevistada para este estudio informaba lo siguiente:“En
comunidades rurales alejadas, la carrera de magisterio es la
Unica oportunidad, es una carrera corta donde se les ofre-
ce una beca por el tiempo que duren los estudios, luego les
permite trabajar y seguir estudiando”. Si a esta dificultad se
agrega la seleccién por criterios politicos y no académi-
cos, el panorama se torna mas complejo.

«  Fortalecer la calidad de los programas de formacién do-
cente, especialmente los contenidos curriculares, las es-
trategias de formacion y la calidad de los formadores. Es
de esperar que la participacion de los profesores de las
Escuelas normales en los programas de Maestria que se
han estado implementando redunde en una mayor cali-
dad de la formacién inicial de docentes.

«  Ofrecer una formacién de calidad pertinente para el tra-
bajo educativo con grupos sociales. desfavorecidos. Es de
esperar que los recursos externos e internos destinados
para la formaciéon de docentes de la modalidad multigra-
do en municipios de extrema pobreza apoyen esta orien-
tacion.

« Asegurar sistemas apropiados de regulacion de la cali-
dad de los programas de formacioén y de quienes egre-
san de ellos. Este es quiza uno de los puntos centrales y
menos analizados en el sistema educativo nicaragliense.
No existe un sistema de acreditacién independiente que
verifique y dé cuenta de la calidad de la formacién ofre-
cida en las Escuelas Normales, por una parte. Por otra, el
principal requisito de egreso de las escuelas Normales es
una tesina, la que a decir de investigadores entrevistados
para este trabajo '? no siempre cumple con los requisitos
de calidad exigidos. En otros paises son sometidos a un
examen que evalla sus competencias y sus capacidades
para la docencia. En Nicaragua no esta prevista esta mo-
dalidad de egreso.

«  Reformar la legislacién educativa en materia de forma-
cién, remuneracién y carrera docente para adecuarla a
las condiciones actuales y a las nuevas demandas de los
docentes.

« Analizar y retomar experiencias exitosas de tercerizacion
de la formacion docente como la impulsada en la Normal
Rural “Fe y Alegria — La Asuncién” de Lechecuagos.

Formacion continua y desarrollo profesional
docente

Los presupuestos publicos expresan las prioridades que el
Estado otorga a las distintas areas. A juzgar por los fondos
asignados a la formacion de docentes, esta no parece ser una
prioridad en el caso de Nicaragua. Los fondos asignados para
la formacidn inicial y en servicio en 2010y 2011 no superan el
uno por ciento del presupuesto del MINED. En la propuesta
del Presupuesto de 2012, este porcentaje se eleva a un tres
por ciento.

Actualmente existe una politica especifica de desarrollo pro-
fesional docente explicitamente documentada. Durante los
anos previos a la actual administracién, que rige desde 2007
hasta 2011 en su primer periodo y desde enero 2012 hasta
2016 en su segundo periodo™, el desarrollo profesional do-
cente se realizaba a través de seminarios y talleres, general-
mente disefados y organizados en el nivel central para ser
diseminados en un sistema de multiplicacién por cascada.
Los temas eran variados, destacando sin embargo, los cono-
cimientos pedagdgicos, las metodologias de ensefanza ac-
tiva y las habilidades y técnicas para mejorar la competencia
profesional, entendida como la buena aplicacion de los linea-
mientos educativos derivados de la reforma en curso en esos
anos.

12. Valinda Sequeira, entrevista 20 de enero 2012; Rafael Lucio, entrevista 26 de enero de 2012; Josefina Vijil, entrevistas 7 de febrero y 10 de marzo 2012; Nydia Mejia, 7 de julio de 2012.
13. En Centroamérica destaca el caso de El Salvador, que desde inicios de la década pasada aplica una prueba nacional (ECAP) como requisito para obtener el titulo de profesorado, después de

tres anos de estudio en el nivel terciario.

14. El periodo presidencial de Daniel Ortega inicio en enero de 2007 y actualmente estd en un sequndo periodo presidencial que alcanza desde enero de 2012 hasta 2016.



Estas actividades, no siempre respondian a las necesidades
propias de los docentes y adicionalmente, el abanico de op-
ciones era sumamente amplio, mas en funcién de intereses
de organismos externos a los docentes que a sus propias ne-
cesidades.

Desde 2007 se han estado implementando reuniones men-
suales en las que participan todos los docentes y directores
de los centros escolares del pais. Estas reuniones - conocidas
como Taller de Evaluacién, Programacion y Capacitacion Edu-
cativa de la Educacion Basica y Media (TEPCE)-son organiza-
das por cada delegacién municipal y tienen como objetivo
principal la planeacion de las actividades a realizar en el mes
siguiente y la evaluacién de las actividades realizadas en el
mes anterior. Segun afirman algunos de los personas entre-
vistados, esta instancia es considerada el principal esfuerzo
de capacitacion que desarrolla actualmente el MINED. Se es-
pera que en estas reuniones los profesores se actualicen en
las principales lineas de politica educativa y pedagdgica que
estd impulsando el Ministerio.

Segun el MINED, los TEPCE se definen como:

“encuentros de docentes de Centros Estatales,
Privados 'y Subvencionados, de una misma
circunscripcion territorial, modalidad, de un
mismo grado, drea o disciplina, que se realiza
durante el ultimo viernes de cada mes, en
horario de 8:00am a 1:00 p.m.", cuya finalidad
es evaluar el cumplimiento de lo programado
en el mes anterior, reflexionar sobre las causas
que facilitan o impiden el aprendizaje de los
estudiantes, tomar decisiones y elaborar la
programacion de las competencias, indicadores
de logro y contenidos a desarrollar durante el

mes siguiente” '

En materia de desarrollo profesional docente, actualmente el
énfasis ha estado puesto en la superacion del empirismo, lo
que también destaca el Plan Estratégico del MINED. Como se
mencionara, el empirismo es uno de los grandes problemas
de la educacion primaria nicaragliense, ya que un buen nu-
mero de maestros ejerce la docencia sin haber completado su
formacion inicial. Por tanto, uno de los ejes de la profesionali-
zacion docente es graduar a los no graduados.

En aras de mejorar la calidad de la educacién en secundaria,
se prevé capacitar profesionalmente a 1,900 docentes que
imparten docencia entre los aflos primero a tercero de secun-
daria en dreas fundamentales: Matemdticas, Lengua y Litera-
tura, Ciencias Naturales y Sociales, con el apoyo de las univer-
sidades del pais que cuentan con Facultades de Educacion.
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Para docentes de preescolar, con fondos del BID y Banco Mun-
dial, se esta llevando a cabo un programa de formacién de for-
madores, dirigido a mejorar las capacidades de los docentes y
lograr, en un plazo de cuatro afos, que 7,500 docentes de este
nivel adquieran las competencias requeridas para este nivel.

Una aspiracion recurrente de las maestras es mejorar respec-
to de lo que recibieron en su formacion inicial. Perciben que
la formacién en las escuelas normales es insuficiente y que,
por tanto, necesitan ampliar y actualizar sus conocimientos.
Como indicador de la insuficiente formacién normalista se-
Aalan que tienen poca comprension de algunos conceptos
difundidos por el MINED en el contexto de las reformas curri-
culares, como constructivismo humanista, pedagogia activa y
aprendizaje cooperativo.

Dos areas de la formacion profesional atraen el interés de las
maestras y directoras entrevistadas: las didacticas de lenguaje
y matematicas, y la relaciéon entre teoria y practica educativa.
Atencién especial sefalan deberia darse a la adecuacion cu-
rricular, aspecto mencionado en diversas iniciativas de refor-
ma y para la que existe poca orientacién practica.

La modalidad que parece ser mas atractiva para completar la
formacion inicial son los estudios universitarios y de especiali-
zacioén (posgrados y maestrias). Las motivaciones son diversas
pero se destacan el deseo de mejorar la calidad de la ense-
Aanza y de adquirir mayor estatus profesional.

Ademas de la formacion basica, al magisterio le interesa su ac-
tualizacion profesional. Perciben que sus conocimientos son
insuficientes para enfrentarse a las dificultades de aprendiza-
je de sus alumnos y las adversas condiciones del trabajo. La
mayoria de los/las entrevistadas para la preparacion de este
informe habia participado en actividades de capacitacion or-
ganizadas por el MINED. La evaluacion de la contribucion de
estas capacitaciones es diversa. Un gran numero considera
que los temas abordados eran importantes para su trabajo,
pero que la brevedad de los talleres impedia abordarlos en
profundidad. Un grupo mas pequeno expresa que los talleres
no eran utiles porque las sugerencias no tomaban en cuenta
las condiciones de trabajo reales, y seialaban otras deficien-
cias, como el escaso dominio del tema de quienes ofrecian el
entrenamiento, asi como la falta de lecturas complementarias
y de dindmicas de grupo. Estas respuestas sugieren la nece-
sidad de hacer cambios importantes en la formacion en ser-
vicio. Los actores entrevistados se inclinan por un modelo de
capacitacion realizado en el centro de trabajo, que combine
la formacion tedrica con la experimentacion y el aprendizaje
colegiado.

Respuestas obtenidas de las entrevistas realizadas para este
informe indican la conveniencia de ofrecer al magisterio de

15. Estos encuentros tienen el inconveniente de que por la ausencia de los docentes, las clases se suspenden para los estudiantes, lo que significa una reduccion en los dias establecidos para clases.

16. MINED, TEPCE de los docentes.
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primaria oportunidades de educacién universitaria tal como
la politica que rige, hasta ahora, para el magisterio de se-
cundaria. También sugieren la necesidad de perfeccionar
la formacién profesional en servicio a través de un efectivo
programa de desarrollo profesional docente, mediante el
cual puedan ir supliendo sus necesidades de formacion y que
reconozcan las condiciones reales del trabajo docente. Una
politica efectiva de formacion en servicio requeriria que las
maestras fueran consultadas sobre las innovaciones que les
han resultado exitosas. Asimismo, parece fundamental que
la formacién incluya la reflexion de la practica docente. Las
maestras parecen intuir algunos problemas de su estilo pe-
dagdgico, pero no tienen claro su origen ni los métodos para
superarlos.

El mejoramiento de la formacidn en servicio, deberia estar
acompanado del perfeccionamiento del sistema de supervi-
sion y acompafamiento en el aula. Segun expresaron las do-
centes entrevistadas, las visitas de los asesores pedagogicos
son poco frecuentes, breves, y se concentraban mas en la pre-
paracién de informes que en el intercambio sobre lo obser-
vado. Una politica eficiente de apoyo metodolégico deberia
priorizar el componente pedagdgico antes que la supervision.

Para que el magisterio nicaragliense responda al reto de me-
jorar la educacion publica, se requiere un nuevo enfoque de
la profesionalizacién docente. Este debe tomar en cuenta que

Recuadro 2. El plan de desarrollo
profesional docente de los Centros
Educativos de la Fundacion Pantaleon.

El centro Educativo Pantaledn es un centro privado que
brinda educacién gratuita a los trabajadores del ingenio
azucarero Monterrosa y a miembros de la comunidad
adyacente. Desde el afilo 2010 estd realizando un
cuidadoso plan de desarrollo profesional que cubre las
siguientes fases: a) selecciéon cuidadosa del personal
docente; b) apego y cumplimiento al Ideario y Manual
de convivencia del centro, el que rige los valores y las
obligaciones de docentes y estudiantes; ¢) clasificacion
en categorias de acuerdo a una rigurosa evaluacién de la
experiencia y desempefio docente; d) acompafnamiento
y tutoria a docentes que inician su trabajo en el centro;
e) capacitacion en areas clave definidas en funcién de
las necesidades del cuerpo docente; f) acompanamiento
por personal altamente especializado del proceso
de planeacion del desarrollo profesional docente; g)
evaluacién anual por un Comité del desempefio de cada
docente; h) plan de estimulos salariales al desempeiio.

Fuente: Entrevista con la Profesora lleana Martinez, directora del
centro (febrero 2012).
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la ensefanza es una actividad profesional especializada, que
los maestros requieren condiciones para su crecimiento pro-
fesional, que sus necesidades son variadas en dependencia
de la etapa de su carrera en que se encuentra y que para in-
volucrarse en un proceso de transformacion educativa nece-
sitan oportunidades de reflexién, experimentacion y compro-
bacion. Una revision de las politicas publicas actuales vincula-
das con la profesionalizacion docente indica que hay mucho
campo que recorrer todavia para avanzar en esta direccion.

Instituciones como Fe y Alegria Nicaragua vienen impulsando
desde el ano 1999 un exitoso sistema de formacién en servi-
cio para los docentes de sus centros educativos intimamente
vinculado con las necesidades de formacién expresadas por
los docentes o identificadas por el liderazgo educativo de los
centros. Estas experiencias se han compartido en los ultimos
afos con centros educativos publicos vecinos a sus escuelas.
Igualmente, se han desarrollado otras experiencias, como la
del Centro Educativo de la Fundacién Pantaleén que resulta
interesante destacar.

Nudos criticos en la formacion continua y el
desarrollo profesional

Lo mas relevante a destacar en la formacién continua y el de-
sarrollo profesional es la poca atencién que ha recibido en los
ultimos anos este aspecto de fundamental para la calidad de
la educacion. El presupuesto publico educativo destina muy
pocos recursos para la formacién y capacitacion docente.

Los maestros se quejan de que no han recibido suficiente ca-
pacitacion para enfrentar los conocimientos que demanda el
nuevo curriculo.

Los TEPCE, que practicamente han fungido como la Unica
instancia de formacion profesional, para los docentes es sola-
mente una instancia de planeacién y de orientacién sobre los
lineamientos del Ministerio.

Ubicando la realidad de Nicaragua en el marco de los Criterios
y Orientaciones para la elaboracién de politicas docentes en
la regién de América Latina y el Caribe del Proyecto Estraté-
gico Regional de Docentes (OREALC/UNESCO) es posible re-
tomar algunos de los puntos ahi sefalados para la formacién
continua. Entre ellos:

«  Asegurar al profesorado el derecho a una formacién con-
tinua relevante y pertinente, centrada en los aprendizajes
de los estudiantes y las necesidades de las escuelas. Este
aspecto es un desafio fundamental para el sistema edu-
cativo nicaragliense. Lo importante es que se conocen las
principales necesidades reveladas por las evaluaciones
de rendimiento académico llevadas a cabo en el pais y
que tal como se menciond, se estarian dedicando recur-
sos externos e internos para la formacién profesional de
los docentes en servicio.



« Asegurar impactos significativos de la formacién conti-
nua en las préacticas de ensefanza y en los aprendizajes
de los estudiantes. Habria que prever los mecanismos
evaluativos que permitan esta medicion.

«  Construir trayectorias de desarrollo profesional distin-
guiendo etapas en la vida del docente. Experiencias lle-
vadas adelante por el sector privado muestran que esto
es posible. (Recuadro 2).

Implementar mecanismos de regulacién de la oferta de for-
macion continua con el fin de asegurar su calidad y relevancia.
Este es un desafio pendiente. La oferta de postgrados descan-
sa en las universidades y segun la legislacién nicaragiiense,
las universidades publicas tienen autonomia para operar sin
que exista ninguna instancia a la cual deban rendir cuentas
y tampoco existe control sobre las privadas. La Comisién de
Acreditacién y Evaluacion constituida el 7 de octubre del afio
2009 tendria esa funcién, sin embargo, no pudo recabarse an-
tecedentes sobre lo realizado en aras de cumplir ese mandato.

Considerar la realidad de las escuelas y promover el aprendi-
zaje colaborativo en la formacion continua. En el pais se han
ensayado algunos mecanismos de formacién por redes de es-
cuelas y habria que evaluar sus resultados.

Carrera docente

La Ley de Carrera Docente (vigente desde 1990) regula el ejer-
cicio de la profesion en el pais. El sistema de remuneraciones
se rige por un escalafén. Los salarios se determinan sobre la
base de una férmula que considera la formacién profesional,
la antigliedad y la ubicacion geografica. La evaluacién es
realizada por los directores en cada centro. Los maestros son
supervisados por técnicos del MINED a través de visitas perio-
dicas al aula.

La ley antes mencionada es de obligatorio cumplimiento para
los centros estatales y privados (aunque los centros privados
suelen tener sus propias regulaciones internas). Establece un
sistema de puntaje que cada maestro acumula a lo largo de
su vida profesional y que justifica los posibles ascensos desde
el nivel de maestro de aula hasta el de funcionario del MINED
en el nivel central.

La legislacion actual representa un progreso significativo ha-
cia la profesionalizacion docente, por cuanto intenta estable-
cer con claridad los derechos sociales y laborales de los maes-
tros, aunque contiene algunos elementos contradictorios o
que admiten mas de una interpretacion.

La jornada laboral promedio de un docente de primaria es de
30 horas semanales en el aula durante 220 dias al afo. Estas
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horas no contabilizan el tiempo de preparacion de clases, ela-
boracion de material y calificacion de tareas y examenes. La
mayoria de los maestros realizan estas tareas fuera de su ho-
rario de trabajo. La jornada de 27,5 horas semanales de pre-
sencia obligatoria en los centros permite a muchos el doble
empleo. Es comin que los maestros realicen otra actividad
econdmica para aumentar sus ingresos.

La evaluacion es fundamental para consolidar y profundizar la
reforma educativa, asi como para estimular el funcionamien-
to eficiente de los centros de ensefianza. La Ley de Carrera
Docente indica que la evaluacion del docente en servicio
debe proporcionar una apreciacion justa de su preparacion,
méritos y deméritos, y desempeno profesional. En la Ley de
Participacion Educativa (2002) se establece también que el
MINED debe supervisar el desemperio del docente en el aula
y ofrecerle asistencia técnica a fin de mejorar la calidad de la
educacién nacional. Para cumplir con estas regulaciones el
MINED cuenta con dos mecanismos fundamentales: la eva-
luacién anual de cada docente y las visitas de supervisiéon a
las aulas.

Cada maestro es evaluado una vez al aflo, normalmente al fi-
nal del periodo académico, por su director y por el colectivo
docente del centro. Una copia del informe se guarda en su
expediente y constituye un elemento de juicio en eventuales
promociones. Este sistema tiene la deficiencia de que no in-
cluye el punto de vista de los alumnos ni el de los padres de
familia.

Las visitas de supervision son realizadas por técnicos del MI-
NED, con el cargo de asesores pedagdgicos que trabajan en
la regién. Sin embargo, son pocos y ajenos a la vida de los
centros'. En un rapido sondeo realizado entre diez maestros
de primaria se encontré que durante el aio estos habian re-
cibido, en promedio, tres visitas de supervisién de unas dos
horas, que incluyeron la observacion del trabajo en el aula,
una entrevista con el maestro y produccién inmediata de
un informe escrito que se entrega al director del centro y a
la delegacion regional del MINED. Durante la visita al aula se
comprueba el cumplimiento del horario, la implementacion
del programa y la asistencia de los alumnos a clase. El tiem-
po dedicado al asesoramiento pedagdgico es muy reducido.
(Recuadro 3)

Salario docente

Hay consenso en que el salario de los maestros nicaraglienses
no se corresponde con la importante funcion que la sociedad
espera que cumplan. Como se ha indicado, es el mas bajo
de la region centroamericana, no satisface los costos minimos
de la canasta basica y es un factor que no representa ningin
estimulo para ingresar a la profesion.

17. Un asesor pedagdgico puede tener a su cargo todas las escuelas primarias de su municipio, lo que en los casos de municipios grandes rebasa su capacidad de atencidn.
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Recuadro 3.

Desarrollo profesional docente en los
centros educativos de la Fundacion
Pantaledn

La Politica de Desarrollo Profesional de los docentes
ejecutada desde el aflo 2010 en los centros educativos
de Pantaleon ha establecido los siguientes aspectos:
formacion y especializacion de sus docentes, identifica-
cion de niveles en la carrera docente (Auxiliares, Titulares
y Tutores), una normativa de evaluacién al desempefio,
de acompafiamiento y supervision del trabajo de aula
realizado por la subdirectora pedagdgica. La evaluacion
resultante de estos procesos es discutida con los docen-
tes y usada como insumos para la identificacion de me-
tas de mejora de su desempeno, lo que se registra en su
expediente, base para la evaluacion al desempenio.

Adicionalmente, se ha establecido un sistema de tutoria,
considerada como una colaboraciéon académica entre
profesores Auxiliares y Tutores. La funcién del profesor
Tutor es guiar al profesor Auxiliar mediante un ejercicio
de reflexion y analisis de su practica, acompafado de un
cuerpo de conocimientos con miras a lograr la construc-
cién de un aprendizaje critico y un posicionamiento per-
sonal sobre el tema en discusion, lo que redundara en un
mejoramiento permanente de su practica docente.

Fuente: Entrevista con la Dra. Josefina Vijil, Asesora de los Centros
Educativos Pantaleon.

El salario de los docentes se rige por un catélogo de cargos
establecidos y administrados por el MINED a través de su Di-
reccién General de Recursos Humanos. El salario basico de
un maestro de primaria varia segun su nivel de formacién
y la modalidad en que enseia: es ligeramente menor el de
los empiricos respecto al de los titulados y el de los de nivel
multigrado respecto a los de la ensefianza regular. El salario
total de un maestro de primaria corresponde a una férmula
determinada por el salario basico mas incentivos por antiglie-
dad, cursos de actualizacién y lejania del centro de estudio.
Sin embargo, las diferencias salariales entre maestros princi-
piantes y experimentados, y entre los que tienen la menor
y la mayor calificacion académica, son apenas significativas.
Asimismo, las compensaciones para quienes trabajan en el
sector rural son muy pequenas, lo que no estimula el ejercicio
de la docencia en las duras condiciones del campo.

18. Ala tasa actual de 23 cérdobas por délar, el bono alcanza un valor de 30 dolares
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El bajo salario es el factor de mayor frustracion profesional.
El magisterio nicaragiiense, especialmente el de primaria, es
el peor pagado de la region, con un salario de alrededor de
doscientos délares mensuales, suma a la que se ha llegado en
2011 gracias al otorgamiento de un bono concedido por el
Ejecutivo con cargo a un fondo especial y que no forma parte
del salario, por lo cual no cuenta para efectos de seguridad
social y jubilacién. La situacién es mas grave para las mujeres,
gue en su mayoria son jefes de familia, por lo que su salario
es la principal fuente de sostenimiento del hogar. La falta de
perspectivas de aumento salarial agiganta esta frustracion.

El Gobierno reconoce el problema, pero se declara incapaz de
aprobar aumentos sustantivos para los maestros en vista de
las restricciones presupuestarias y los compromisos adquiri-
dos con los organismos financieros internacionales para la
estabilidad macroeconémica del pais. La alternativa ha sido
aplicar soluciones parciales a través de un bono que se en-
trega mensualmente. El bono habia sido rechazado por los
maestros, debido a que esta modalidad no constituye un
compromiso contractual ni es parte del salario basico, por lo
cual no entra en el calculo de prestaciones sociales como se-
guridad social y jubilacion. Sin embargo, en esta administra-
cién fue aceptado por las organizaciones sindicales y desde
finales del afno 2010 los docentes estan recibiendo un bono
por un valor de Setecientos cordobas'® (C$ 700) que ha permi-
tido que el ingreso mensual a la fecha de este informe alcance
los doscientos dolares mensuales.

El salario es también percibido por el docente como un ele-
mento clave de su dignificacién profesional y personal. Las
respuestas obtenidas de las docentes entrevistadas para este
informe sugieren que el aumento de la remuneracién a los
maestros es un acto de mera justicia que tiene claras implica-
ciones en el funcionamiento del sistema educativo.

Por otra parte, al no existir una politica de diferenciacién por
desempeno, todos los maestros, independientemente de la
eficiencia y responsabilidad con que cumplen sus tareas y de
los aprendizajes de sus estudiantes, ganan el mismo sueldo.
La unica diferencia se asocia a la antigliedad y, en algunos ca-
sos, a la distancia del centro escolar. Esto genera frustracion a
los buenos docentes y facilita que aquellos que no cumplen
perciban que aun sin cumplir pueden ganarse el sueldo.

Para romper el circulo vicioso de bajo salario-baja calidad se
requiere una remuneracion que estimule la dedicacion de
tiempo completo al magisterio, la innovacién pedagdgica, la
contribucidn a la gestién escolar, la formacién profesional y el
buen desempefio en el aula.



Sin embargo, las politicas para mejorar las condiciones del tra-
bajo docente no predominan en el pais. Se espera que cada
centro haga frente a las limitaciones de recursos, contando
con la creatividad e iniciativa de los directores de centro y de
los propios maestros. También se espera que la comunidad
contribuya con su respaldo moral y material. Existen, también,
iniciativas de las empresas privadas y organizaciones no gu-
bernamentales para apoyar a los docentes, en su esfuerzo por
mejorar la calidad de la educacién y su nivel profesional me-
diante capacitaciones y talleres encaminados a ese objetivo.

La distancia entre el lugar de la vivienda y el trabajo afecta la
decisiéon personal de aceptar una plaza de maestro; algunas
de las maestras consultadas para este estudio, ensefliaban en
centros distantes de sus hogares, lo que afecta la puntualidad
y les obliga a hacer gastos de transporte que reducen aun
mas sus salarios.

Esta situacion es peor en el sector rural, donde la mayoria en-
sefla en comunidades que no son su lugar de origen. Otras
entrevistadas manifestaban que la asignacién en centros ru-
rales empuja a muchas a abandonar la profesién cuando sus
hijos crecen, porque las oportunidades para ellos —por ejem-
plo para estudiar la secundaria— son muy escasas en este
sector. La colocacion de los maestros en centros cercanos a su
vivienda mejoraria el reclutamiento para la profesion.

Condiciones del trabajo docente

Algunas de las/los entrevistados consideran que su desem-
pefo profesional estd seriamente afectado por las condi-
ciones de trabajo. En algunos casos, sus aulas suelen estar
sobrecargadas de alumnos, en muchas de ellas escasean los
materiales didacticos y los libros de texto y algunas escuelas
funcionan en edificios deteriorados que no tienen bibliotecas
ni salas de profesores y suelen estar lejos de sus hogares.

La sobrecarga de alumnos por aula es un rasgo comun a la
educacién primaria en el sector publico, particularmente en
las ciudades. La politica institucional es que cada seccién ten-
ga no menos de 35-40 alumnos; y estudios recientes mues-
tran que el promedio de estudiantes por docente en primaria
llega a 29. Sin embargo en algunos centros el nimero de es-
tudiantes por aula puede llegar a 50-70, lo que complica auin
mas el trabajo docente.

Las caracteristicas del alumnado también influyen en las con-
diciones de trabajo. Algunas maestras muestran su frustra-
cién por no saber cdmo relacionarse con los padres de familia
y enfrentar las problematicas derivadas de la condicién so-
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cioecondmica de los alumnos. Esta situacién suele afectar a
docentes que tienen estudiantes cuyos padres han migrado
y han quedado al cuidado de familiares que no ejercen su-
ficiente autoridad sobre los estudiantes para asegurar que
cumplan con los compromisos escolares.

Las reflexiones de los docentes sugieren que sin un cambio
profundo en sus condiciones de trabajo es imposible mejorar
el desempeno profesional y la calidad de la ensefianza. Aun
cuando el magisterio tuviera mejor formacién profesional, no
se pueden esperar cambios sustantivos en el rendimiento de
los alumnos a menos que se superen las dificultades anota-
das.

Satisfaccion en el trabajo y expectativas

A la mayoria de maestros les interesa elevar su formacién pro-
fesional, aunque dispone de pocas oportunidades para ello.
Un buen ndmero manifiesta interés por innovar y mejorar la
practica pedagdgica, pero perciben que la formacion en ser-
vicio es insuficiente y que falta apoyo técnico de los asesores
pedagdgicos e interés de las autoridades nacionales. Valoran
que tienen poca influencia en la gestion educativa, lo que les
crea dificultades para hacer adecuaciones curriculares y peda-
gogicas en el aula. Asimismo, consideran que las malas con-
diciones de trabajo son una fuente de desgaste personal que
les impide responder mejor a las necesidades de los alumnos.
El bajo salario no incentiva el buen desempefio.

Los maestros consideran que ni el gobierno ni la sociedad va-
loran sus esfuerzos, que trabajan en una profesion que ha per-
dido prestigio y tiene pocas fuentes de satisfaccion. Sefalan
que existen enormes diferencias entre el dmbito publico y el
privado. Reconocen que los problemas a los que se enfrentan
repercuten en el rendimiento académico del alumnado y en
la falta de motivacion para continuar en la ensefianza. Estas
visiones sugieren la necesidad de reformas profundas que
eleven la labor profesional del magisterio y, por ende, de la
calidad del sistema educativo nicaragliense.

La actividad de ensefar, por su componente afectivo, es lo
mas gratificante de la profesion docente. Las maestras espe-
ran que su trabajo ayude a los alumnos a cumplir sus expecta-
tivas y que estos se lo retribuyan con carifio y respeto.

Aunque ensefar es moralmente gratificante, hay un bajo ni-
vel de satisfaccion profesional por las condiciones salariales,
la desatencién gubernamental, la baja valoracién social y el
escaso apoyo de los padres

La insatisfaccion lleva a tratar de salir de la profesion, ya que
un maestro que inicia su carrera ve limitadas sus posibilidades
de ascenso y mejora dentro de la profesion. Un analisis deta-
llado de los catalogos de cargos muestra que un maestro de
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primaria, puede ascender por niveles siguiendo una pirdmide
que va desde el cargo de maestro de aula, director de escuela,
asesor pedagégico y la posibilidad de cargos dentro de la es-
tructura ministerial, opciones que lo alejan del aula. No existe
ninguna posibilidad de mejora si permanece en el aula. Esto,
se ha senalado en otros estudios desestimula la busqueda de
desarrollo profesional docente.

Expectativas futuras

El bajo salario empuja a los docentes a imponerse una carga
de trabajo mayor de la que pueden cumplir. La mayoria tiene
dos empleos, lo que se traduce en cansancio y falta de tiem-
po para las actividades que conlleva la ensefianza. Quienes
cumplen dos turnos reconocen que su atencion a los alumnos
de la tarde es de menor calidad porque a esa altura ya han
agotado sus energias.

Luego de la jornada laboral realizan otra nocturna para aten-
der sus quehaceres domésticos y planificar las clases siguien-
tes, por lo que no es raro que lleguen al aula con insuficiente
preparacion. Las horas de descanso del fin de semana son re-
ducidas porque en esos dias deben completar el trabajo de
planificaciéon de clases y evaluacion de los alumnos.

Ademas del cansancio que genera, la doble jornada de los
maestros dificulta la especializacion profesional. Los maestros
se autocalifican como personas orquesta que deben atender
diferentes niveles de enseflanza, impartir varias asignaturas y
trabajar en diferentes centros de estudio. Esta situacion solo
podria superarse si la remuneracion fuese suficiente para tra-
bajar en un solo turno.

Las condiciones de trabajo, por otro lado, afectan la calidad
de vida de los maestros, con consecuencias para su salud fisi-
ca y mental. El resultado es un circulo vicioso de baja calidad
y sentimientos de frustracion profesional.

Nudos criticos en la carrera docente

Uno de los aspectos basicos a seialar es que se observa frus-
tracion en la carrera docente por cuanto sus ingresos estan
limitados e igual sus posibilidades de ascenso. Los maestros
perciben que pocas veces son consultados para efecto de las
reformas o decisiones importantes. Reconocen que lo apren-
dido en la formacioén inicial no les da las suficientes herra-
mientas para enfrentar los desafios del nuevo curriculo y de
los diferentes estudiantes a los que les toca enfrentar.

Basados en los Criterios y Orientaciones para la elaboracion
de politicas docentes en la region de América Latina y el Ca-
ribe utilizados como marco para examinar la situacion nacio-
nal, es posible retomar algunos de los puntos ahi sefialados
para la carrera docente. Entre ellos:

- Disefar e implementar carreras destinadas a fortalecer la
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profesién docente y a incidir en la atraccién de buenos
candidatos. Este es uno de los principales desafios y se
encuentra muy ligado al tema salarial y a las bajas expec-
tativas y pesimismo sobre el éxito dentro de la profesion
docente.

«  Reconocer en la carrera diferentes etapas de desarrollo
de la trayectoria y la competencia docente. Es importan-
te disefar e implementar estrategias de acompanamien-
to a los docentes que recién ingresan a la profesién, de
manera que cuenten con guias, tutores y asesores que
le orienten cuando inician su carrera profesional. En este
sentido, seria conveniente estudiar experiencias exitosas
desarrolladas por organismos privados que podrian re-
sultar de utilidad para otros centros.

«  Estructurar la carrera docente en torno al mejoramiento
del desempeno profesional. Es cierto que muchos do-
centes contindan formandose a lo largo de su vida pro-
fesional, hay muchos otros que no lo hacen y las diferen-
cias salariales no siempre resultan significativas para el
esfuerzo de buscar una mejor preparacion.

«  Disefnar e implementar una politica de remuneraciones e
incentivos, clara y articulada para estimular la labor pro-
fesional docente.

«  Desarrollar sistemas vélidos y consensuados de evalua-
cion del desempeno profesional docente. Este es uno de
los puntos que mas debate ha generado tradicionalmen-
te, sin que se vislumbre al menos en el caso de Nicaragua
puntos de consenso.

- Disponer de mecanismos transparentes para el acceso a
las plazas docentes y la asignacién de funciones. Es otro
de los puntos oscuros para los docentes ya que no siem-
pre estan claros los mecanismos de acceso a las plazas
disponibles.

- Estudiar las experiencias exitosas en materia de carrera
docente, evaluacién al desempefio, y acompafiamiento
de aula que impulsan instituciones como las que se han
resefado en este informe.

Instituciones y procesos de la politica docente

Los temas analizados, formacion inicial, desarrollo profesio-
nal y carrera docente, constituyen parte fundamental de las
politicas encaminadas a mejorar la calidad de la educacién y
como tales, tienen un caracter sistémico, lo que hace necesa-
rio el impulso de acciones coordinadas. En tal sentido, hace
tiempo se viene diciendo que estas politicas deberian ser
asumidas como politicas de Estado y no de gobiernos, de tal
manera que gocen de la estabilidad requerida para asegurar
una efectiva implementacion.



Es importante tomar en cuenta aspectos sefalados en la lite-
ratura reciente que enfatiza que los docentes tienen distintas
necesidades de formaciéon a medida que avanzan en su ca-
rrera profesional, por lo que el desarrollo profesional docente
debe ser visto como un continuo a lo largo de la formacion
inicial, de la incorporacién al ejercicio de la docencia y del
desempeno profesional. (Terigi, 2011).

Otro aspecto a tomar en consideracién es la escasa evalua-
cién que se hace en Nicaragua de las politicas implementa-
das. En ocasiones las politicas se cambian abruptamente sin
mediar una evaluacién que de cuenta de su éxito o fracaso,
obedeciendo los cambios mas a criterios personales que a de-
cisiones producto de un analisis riguroso.

En ocasiones se tocan solo aspectos de una politica sin consi-
derar su caracter sistémico. En el caso de la formacion inicial,
de poco sirve el solo mejoramiento de las escuelas Normales
sin destinar fondos al desarrollo profesional docente y a ase-
gurar un ejercicio satisfactorio de la carrera docente.

Las escuelas normales hasta ahora han sido responsabilidad
exclusiva del MINED y pese a diversas declaraciones al respec-
to no se conoce de una efectiva coordinacion con las univer-
sidades, que son responsables de la formacién de docentes
de secundaria.

En Nicaragua existe el Consejo Nacional de Educacién donde
participan, ademas del MINED, el Consejo Nacional de Uni-
versidades (CNU), y algunas organizaciones sindicales. Dicho
Consejo podria ser una instancia interesante para debatir los
grandes temas de la politica educativa. Sin embargo, poco se
sabe de su forma de funcionamiento y resoluciones. Las Uni-
versidades publicas, agrupadas en el CNU, podrian también
ser otra instancia de interés para el analisis y debate de las
politicas de formacién docente.

La Constitucion de la Republica establece la libertad sindical
para todos los trabajadores del pais e histéricamente el mo-
vimiento sindical en el sector educativo ha sido activo y muy
desarrollado, pero en su mayor parte se encuentra disperso
en diferentes asociaciones y movimientos. En la actual admi-
nistracién, el principal interlocutor del MINED es la Confede-
racion General de Trabajadores de la Educacion (CGTEN-AN-
DEN), de filiacion sandinista. Los docentes entrevistados para
la actualizaciéon de este trabajo no se sintieron representados
en esta organizacion.

De las entrevistas realizadas, es posible afirmar que el gre-
mio docente se percibe como el sector de menor influencia
y mas limitado poder en la gestién educativa de los centros y
en el conjunto del sistema. No tienen, por tanto, motivacion
para exponer sus inquietudes profesionales a sus directores
o para debatir las directrices que vienen del nivel central y
que influyen en su trabajo. Indican que prefieren trabajar a
solas y no contravenir las instrucciones centrales. Perciben a
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las autoridades centrales del MINED —las que formulan las
politicas y toman las decisiones— como un cuerpo alejado
de la realidad de las escuelas y, por tanto, poco sensible a las
necesidades profesionales del magisterio.

Testimonios recogidos por Rafael Lucio (Lucio 2009:141-143)
sugieren que los maestros se sienten marginados de los pro-
cesos de cambio educativo. Perciben que les ha tocado jugar
el papel de ejecutores de transformaciones curriculares y pe-
dagdgicas decididas al margen del magisterio.

Estas visiones sugieren que es necesario hacer reformas que
fortalezcan la participacién del magisterio en las diversas
areas de la gestion escolar. Un sentimiento de autonomia e
influencia en la toma de decisiones mejoraria la satisfaccion
profesional y tendria un efecto significativo en el desemperio.
También parece necesario desarrollar un vinculo institucio-
nal mas estrecho entre las autoridades del nivel central y el
magisterio, para que la perspectiva del docente de aula esté
presente en la formulacion de politicas y para mejorar la per-
cepcion de apoyo institucional al quehacer cotidiano de los
centros.

En este trabajo se han resefiado experiencias desarrolladas
por organismos privados, que podrian ayudar en este nece-
sario proceso de reflexion sobre las politicas docentes, las que
podrian ser analizadas y sometidas a un debate critico para
estudiar sus potencialidades.

Se requiere una nueva filosofia institucional orientada a for-
talecer la cultura profesional de los maestros nicaraglienses
y que la formacion se conciba como un proceso intrinseco
y permanente que se centra en procesos de colaboracién y
auto reflexioén en el &mbito de trabajo. Se requiere también
concebir al maestro competente como alguien que tiene in-
fluencia y control sobre el proceso y los recursos que necesita
para hacer su trabajo. Esta toma de conciencia contribuiria a
la revalorizacion profesional del magisterio y de la educacion
como la principal inversién de la sociedad para su desarrollo
econdémico y bienestar social.

No hay duda de que conviene mirar hacia el maestro nica-
ragliense que se necesita, pero esta vision debe construirse
aprendiendo las lecciones de la situacion presente, para no
replicarla en el futuro. La educacion en Nicaragua necesita de
una estrategia integral de desarrollo profesional docente. El
modelo actual es insuficiente para estimular el buen desem-
peno docente y satisfacer las demandas de calidad educativa
que con tanta urgencia demanda la sociedad.

En tal contexto, Nicaragua enfrenta enormes desafios para
avanzar en la profesionalizacién docente. Por un lado, debe
superar esquemas que amenazan con eternizar a los maes-
tros como técnicos y no como profesionales. Por el otro, debe
mejorar las politicas publicas relacionadas con el magisterio
para hacer de esta actividad una carrera prestigiosa, bien re-
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munerada y atractiva para jovenes talentosos, con vocacion
pedagdgica. Satisfacer la demanda social de un mejor siste-
ma publico de educaciéon basica es fundamental para que el
pais supere el deterioro de su economia y desarrollo social.
Pero esta demanda solo puede ser satisfecha si se emprenden
profundas reformas al sistema actual de formacién, recluta-
miento, capacitacion en servicio y estimulo profesional de los
maestros que permita premiar el buen desempefio y estable-
ciendo criterios para sancionar el no cumplimiento.

Es cierto que la vocacién es un factor clave del buen desem-
pefio docente, pero ensefar es una tarea cada vez mas com-
pleja. El pensamiento pedagdgico ha evolucionado enorme-
mente en los Ultimos tiempos, y las demandas sociales a la
escuela son hoy mas ambiciosas y exigen formacion especia-
lizada y permanente del profesorado.
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Anexo

Resumen de la Malla curricular de la formacion de Maestros/as de Educacion
Primaria en las escuelas Normales, conforme al Plan de estudios de tres
anos de duracion en proceso de pilotaje desde 2011.

Area de Formacién humanistica

Arte, Musica y Danza. Educacion Musical con su correspondiente didactica. Artes visuales y Plas-
tica con su didactica y Danza Folklérica con su didactica.

Etica, Moral y Civica

Investigacion en el aula

Inglés e Informética

Area de Formacioén didactica

Didactica General

Lenguay Literatura y su didactica

Matemadticas y su didactica

CCNN Yy su didactica

CCSSy su didactica

Educacion técnica y su didactica

Educacion Fisica y su didactica

Area de Formacién Pedagdgica

Pedagogia General y Contemporanea

Fundamentos de Pedagogia de la ternura y su aplicacién en el aula

Psicologia en el proceso educativo: Psicologia Evolutiva y del Desarrollo. Teorias relevantes y con-
temporaneas del aprendizaje.

Evaluacion de los aprendizajes. Enfoques de evaluacion de los aprendizajes. Técnicas e instru-
mentos de evaluacién de los aprendizajes.

Curriculoy su Gestién en el Aula

Sistema educativo nacional y Aspectos legales. Politicas Educativas, Leyes Nacionales de Educa-
cion.

Area de Practica Docente
Educacion Inicial (Preescolar) y su practica docente

.Educacién especial y su practica docente

Educacion Multigrado y su practica docente

Educacion Primaria Regular y2 su practica docente

Educacion de Adultos y su practica docente (Alfabetizacién)

En cada practica se realizara una Memoria de la Practica Docente




