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Resultados:

- La politica curricular chilena a partir de los afios 90’ se caracteriza por un creciente intento
de articulacién y coherencia interna, y de avanzar hacia una mayor especificidad de los
aprendizajes esperados -tanto para orientar mejor a los profesores como para mejorar la
calidad educativa.

- EL Ajuste Curricular 2009 representa un hito en la politica educativa chilena, pues materializd
el esfuerzo por establecer una politica de desarrollo curricular estable y consistente a nivel
nacional, independiente de los cambios de gobierno.

- Laimplementacion de dos procesos de cambio curricular en forma paralela y descontinuada
genero una serie de inconsistencias y vacios en la politica curricular, al tiempo que confundid al
profesorado.

Implicancias:

- Importancia de generar informacion pertinente y materiales de apoyo pedagdgico
oportunamente para llevar a cabo laimplementacion de cambios curriculares.

- Se necesita mayor evidencia y analisis que justifique la hegemonia de las asignaturas de
Lenguaje y Matematicas en el curriculo, y que hasta ahora se habasado en supuestos sobre su
utilidad instrumental y la relacion horas-aprendizaje.

- Trade-off entre la especificidad de los Objetivos de Aprendizaje y la complejidad de los
mismos, lo que presenta un riesgo de sobre-simplificar y acotar los fines de la educacion.

Metodologia:

- Andlisis documental de reportes oficiales y curriculares del Ministerio de Educacion, Colegio
de Profesores, Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion, y el Consejo
Nacional de Educacion.

Elanalisis aqui expuesto es unareedicion del articulo “Cambios recientes al curriculum escolar: problematicas e interrogantes”, publicado originalmente
por CEPPE en el niimero 18 de su serie “Notas para Educacion”, enjulio del 2014.
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REFORMAS CURRICULARES: CONTINUIDAD
Y CAMBIO EN LA POLITICA CHILENA

En 2010 se inici6 la etapa de ‘transicion’ en la que se
encuentra actualmente el curriculum nacional, periodo que
se ha caracterizado por la superposicion de dos procesos
de cambio que obedecen a origenes distintos: un ajuste
curricular que deviene de la evolucién de la reforma de los
“90, junto con una nueva reforma curricular gestada a partir
del cambio del marco legal respecto del sistema educativo en
su conjunto.

A continuacion se describen los tres principales
procesos de reforma curricular de las ultimas décadas: las
reformas curriculares de los afios 90, el Ajuste Curricular
2009 -en cuanto proceso de evolucion de la reforma
anterior-, y finalmente, se analiza el complejo escenario de
implementacion de dicho ajuste, debido a la superposicion
con el proceso de reforma del sistema educativo iniciado
en 2012 como consecuencia de la “Revolucién Pingliina”,
vy que modific6 de manera importante la institucionalidad
vigente asi como la estructura curricular. En la seccién final
se plantean problematicas e interrogantes ante el estado
actual del curriculum nacional, que presenta problemas
de articulacion e implementacion debido al traslape de los
procesos de ajuste curricular.

1. Las Reformas de los 90': Creacion de Institucionalidad y
Programas de Mejoramiento

La Reforma Curricular de inicio de los 90 se generd en
un proceso mandatado por la Ley Orgdnica Constitucional
de Ensefianza (LOCE). Este fue un proceso forzado en
un inicio, ya que no estaba en el plan del gobierno de la
transicion democratica, pero finalmente fue asumido en
la agenda educativa. Para ello se aunaron esfuerzos para
lograr consenso politico, se destinaron recursos econémicos
para financiarla y se generé una institucionalidad al interior
del Ministerio de Educacién -la Unidad de Curriculum vy
Evaluacién- para poder desarrollarla. Esto derivd en un
extenso periodo de bastante estabilidad de los procesos de
generacion de los documentos e instrumentos curriculares,
sostenido en un mismo marco legal, con unainstitucionalidad
que va adquiriendo experiencia en estos procesos y con
lineamientos curriculares estables.

La Reforma Curricular de los "90 estuvo enmarcada dentro
de un proceso mas amplio de reforma educativa, que también
contemplaba los programas de mejoramiento e innovacion
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pedagdgica, el plan de Jornada Escolar Completa (JEC) y los
programas de perfeccionamiento docente. Este proceso
también consideré la creacion de las Bases Curriculares de
Educacion Parvularia, ya que si bien la LOCE no indicaba la
generacion de definiciones curriculares para este nivel, desde
los primeros afios de lareforma se desarrollaron lineamientos
paraincorporarla al proceso.

La reforma curricular de los "90, en su extenso proceso
de generacion y desarrollo, realizé diversos ajustes a los
documentos curriculares nacionales. En términos generales,
estos obedecieron al propdsito de otorgar mayor consistencia
interna ala propuesta curricular nacional, propendiendo auna
mayor articulacion entre niveles. Junto con ello, también se
evidencio una tendencia a aumentar el nivel de especificidad
de las orientaciones y prescripciones curriculares. Asi, en
1999 se realizé el primer cambio al Marco Curricular de
Educacion Basica, que habia sido definido en 1996, con el
proposito de hacer mas consistente su articulacion con la
educacion media y con el régimen de la JEC. Este ajuste
contempld principalmente modificaciones de los Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios (OF-
CMO0) de 5’ a8 basico. Posteriormente, en2002, se ajustaron
también los de 1° a 4° basico, en las asignaturas de Lenguaje
y Matematica, y se generaron nuevos programas de estudio
para todas las asignaturas. La fundamentacion del Ministerio
de Educacion, respecto de este cambio, refirié a la necesidad
de entregar orientaciones curriculares mas precisas a los
docentes, como una manera de enfrentar los deficientes
resultados nacionales en la evaluacion SIMCE del ano 1999.

En Ensefanza Media, las definiciones se mantuvieron
bastante estables, ya que desde su elaboracién en 1998,
solo se realizaron tres ajustes muy acotados: en el 2000 se
crearon las especialidades de Dibujo Técnico y Servicios de
Turismo; en 2001, se realiza una modificaciéon de los OF-CMO
de Quimica y Biologia en 4° Medio, y en 2002 se ajusto el
marco temporal de formacion cientifico humanistaen 3°y 4°
Medio, aumentando en una hora, para atender a la demanda
de mas presencia de filosofia en el curriculum.

2.El Ajuste Curricular 2009: Articulacion y Consistencia

Si bien el desarrollo de la reforma curricular de los 90
se realizé con una misma institucionalidad y estructura
del sistema educativo, al analizar el contenido especifico
de los documentos curriculares se evidenciaba cierta
discontinuidad, principalmente debido a los contextos de
produccion: ya que los documentos curriculares fueron
generados en momentos distintos, por diversos equipos
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y bajo distintas administraciones, existia una falta de
articulacién tanto formal (como las denominaciones de las
asignaturas) como curricular (como el nivel de explicitacion
de las habilidades o la progresion curricular).

Por otra parte, también reforzaba la necesidad de revision
y ajuste del curriculum el cumulo de evidencias respecto de
la implementacion curricular, recogido tanto en estudios de
seguimiento realizados por el Ministerio de Educaciéon como
porelanalisisrealizado por otros agentesy comisionesadhoc.
Entre estos estudios se encuentran el de la Comision para el
Desarrollo y Uso del SIMCE (2003); el estudio de la Comisién
de Formacion Ciudadana (2004); la revision de las politicas
educativas realizadas por la OCDE (2004); la revision del
Colegio de Profesores desarrollada en 2005 en el Congreso
Pedagdgico Curricular; y los planteamientos recogidos
por el Consejo Asesor presidencial (2006). En vistas de lo
anterior, en 2008 se comienza a gestar el llamado Ajuste
Curricular 2009, que se genera a partir de un importante
conjunto de antecedentes y evidencias que lo avalan; a partir
de los cuales se propusieron las modificaciones. Esto refleja
una “politica de desarrollo curricular”; y representa una
caracteristica relevante en términos conceptuales, pues se
comienza a instalar desde la politica publica una visién mas
dinamica y compleja de los procesos de disefo y desarrollo
curricular, en que los cambios al curriculo se entienden como
procesos ciclicos que se actualizan a la luz de las evidencias
de la implementacion, de la investigacion educativa y de las
demandas del contexto (local y global).

El Ajuste Curricular 2009 puede considerarse el de
mayor relevancia y amplitud, ya que uno de sus principales
propositos fue fortalecer la coherencia y consistencia de la
propuesta curricular en su conjunto, desde el primer afo de
Educacion Basica a Cuarto de Educacion Media, teniendo a la
vistala existencia de definiciones curriculares nacionales para
la Educacién Parvularia. Ademas, este proceso de revision
curricular pretendia abarcar la totalidad de las asignaturas y
todos los tipos de formacion: general, cientifico humanista
y técnico profesional. Para cumplir tal cometido, se planted
iniciar el proceso con una primera etapa en que el ajuste
se acoté a cinco asignaturas: Lenguaje y Comunicacion,
Matematica, Historia, Geografia y Ciencias Sociales, Ciencias
Naturales e Inglés; y a 21de las 46 especialidades existentes
en ese momento en Educacion Técnico Profesional. El resto
de las asignaturas y de las especialidades de Educacion
Técnico Profesional se proyectaban para una segunda etapa.
La propuesta de ajuste curricular fue presentada al Consejo
Superior de Educacion enjunio de 2008 y aprobada en mayo
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de 20009.

Enrelacion alos ajustes de caracter curricular propiamente
tal, estostuvieron como focoreafirmarlaopciondel curriculum
nacional por la centralidad de los aprendizajes que deben
desarrollar los estudiantes, concebidos como unaintegracion
de conocimientos, habilidades y actitudes. Si bien esta vision
curricular estuvo presente desde el inicio de la reforma, fue
adquiriendo mayor relevancia y consistencia en la medida en
que se generaron documentos curriculares complementarios
tales como los Mapas de Progreso y los Niveles de Logro, los
cuales permitieron un analisis longitudinal de la secuencia
curricular y evidenciaron la necesidad de fortalecer la
explicitacion de la progresion de los aprendizajes pretendidos
por el curriculum. En esta linea, se decidié reformular la
redaccion de los Objetivos Fundamentales y Contenidos
Minimos, con el propésito de mejorar la comunicacion del
énfasis en el desarrollo de habilidades y hacer explicitos los
enfoques disciplinares en los que se sustenta el curriculum
de cada asignatura.

Respecto a las diferencias de tipo formal existente
en los documentos curriculares, el Ajuste 2009 planteé
homogenizar la denominacién de los sectores de aprendizaje
para toda la trayectoria escolar y propuso una misma
estructura textual para la presentacion del marco curricular
de todos los niveles, en la cual se explicita y visibiliza
graficamente la vinculacion de los Objetivos Fundamentales
Verticales con los Objetivos Fundamentales Transversales.
Por otra parte, los Contenidos Minimos Obligatorios se
organizan en ejes.

3. Revolucion Pingiiina y la Reforma Curricular 2012

Mientras se gestaba el proceso de disefio del Ajuste
Curricular 2009, se produjo a nivel nacional un movimiento
estudiantil de gran relevancia -la llamada “Revolucion
Pingtiina”-, que cop6 la agenda politica del afio 2006. Esta
marco un hito, ya que a partir de este conflicto se genero el
acuerdo politico que derogd la LOCE y posibilit la elaboracion
de un nuevo marco legal e institucional para la educacion
chilena: la Ley General de Educacién o LGE (2009). Esta
contempla nuevos organismos como la Agencia de Calidad,
la Superintendencia de Educacion y el Consejo Nacional
de Educacion; y posteriormente, la Ley de Aseguramiento
de la Calidad vy el Sistema Nacional de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Parvularia, Basica y Media y su
fiscalizacion (2011). Este nuevo marco legal e institucional
implicé transformaciones muy importantes respecto de las
definiciones curriculares nacionales.
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La LGE, si bien mantiene el principio de descentralizacion
curricular (o sea, que es una entidad distinta al Ministerio
de Educacion la que sanciona las propuestas curriculares
nacionales), modifica su denominacién y constitucion,
dandole a la nueva institucion responsable -el Consejo
Nacional de Educacion- una composicién mas representativa
del ambito educacional. Por otra parte, esta ley determiné
cambios significativos para la configuracion del curriculum
escolar, siendo el mas importante la modificacion de la
matriz curricular establecida en la LOCE: se pasa desde
una estructura de Marco Curricular que define Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios, al
establecimiento de Bases Curriculares en las que se definen
Objetivos de Aprendizaje (OA). Este cambio se orienta
a fortalecer una estructura curricular que permitiria una
mavyor especificacion de los aprendizajes a lograr por los
estudiantes. Posteriormente, y de manera concordante con
lo anterior, la Ley 20.529 (2011) cred el Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia,
Basica y Media y su fiscalizacion. En ella se estipuld la
elaboracion de Estandares de Aprendizaje -basados en el
curriculum vigente-, que seran el principal referente para la
evaluacion del logro de aprendizajes de los estudiantes y de
la calidad de los establecimientos educacionales.

Este es el contexto de cambios curriculares definidos
por la LGE, cuya reforma del curriculum de Educacion
Basica comenzé a generarse en 2010, produciéndose
la superposicion con el proceso de Ajuste 2009, que se
encontraba por entonces en pleno desarrollo.

SUPERPOSICION DE PROCESOS DE
AJUSTE CURRICULAR: PROBLEMAS
DE INFORMACION, ARTICULACION E
IMPLEMENTACION

Desde 2010 a la fecha, entonces, se ha producido una
superposicionde dos procesos de origeny naturalezadistintos:
el Ajuste Curricular 2009 vy la Reforma Curricular 2012. Mas
aun, la complejidad del desarrollo paralelo de dos procesos de
cambio curricular se vio agudizada por la discrecionalidad con
que se implemento el Ajuste Curricular 2009.

En marzo de 2010 debia comenzar la implementacion
del Ajuste 2009. Sin embargo, al inicio del afo escolar, se
comunico la postergacion de laimplementacion mediante una
carta a los establecimientos educacionales, y en junio de ese
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mismo ano se modifico el cronograma oficial. La informacion
respecto de esta modificacién no se realizé oportunamente
y resulté confusa, debido a que desde diciembre de 2009
se encontraban disponibles los programas de estudio
requeridos en la pagina web del Ministerio, que ya habian
sido considerados por los docentes para sus procesos de
planificacion. Por otra parte, desde 2008 las editoriales habian
elaborado textos escolares considerando la implementacion
proyectada del Ajuste. Sin embargo, los programas aprobados
por el Consejo Nacional de Educacién en enero de 2010
fueron retirados en marzo del mismo afio, al asumir el nuevo
gobierno. Lo anterior generé un estado de incertidumbre
respecto de las razones de la postergacion, la pertinencia de
los materiales disponibles vy el alcance de estos cambios, ya
que en general el profesorado v las instituciones escolares
no captaron con claridad que se trataba de una modificacion
del cronograma de implementacion y no de una suspension o
derogacion del Ajuste Curricular 2009.

En este mismo periodo (2010-2011), el Ministerio de
Educacion se aboco a la reformulacion de los Programas de
Estudio y a elaborar una propuesta paralos cursos de 5°a 8° de
Ensefianza Basica, y de 1° a 2° de Ensefanza Media, cambios
que también se insertaban en lo proyectado por el Ajuste
2009. El cambio en los Planes de Estudio estuvo marcado
por la controversia provocada por la primera propuesta
del Ministerio, presentada en octubre de 2010, en que se
disminuian las horas de la asignatura de Historia, Geografia
y Ciencias Sociales a 3 horas semanales, para reforzar las
de Lenguaje y Comunicacién, para las que se proponia
llegar a 7 horas semanales. Esta medida fue percibida por
el medio profesional y académico -y por la sociedad en
general-, como arbitraria y cuestionable desde el punto de
vista pedagdgico, social, cultural e ideoldgico. Finalmente, el
Consejo Nacional de Educacion aprobé la nueva propuesta
de ajustes a los Planes de Estudio, en la que se recogieron las
observaciones respecto de las horas de Historia, Geografia
y Ciencias Sociales, manteniendo si el aumento de horas en
las asignaturas de Lenguaje y Comunicacion y Matematica.
Junto con ello, disminuyeron las horas de libre disposicion y
las horas de Educacion Tecnoldgica.

La implementacion oficial del Ajuste comenz6 en 2011
segun el nuevo cronograma. Sin embargo, en 2013, cuando
correspondia laimplementacion en 3° Medio, no se generaron
programas ajustados a los cambios, ni tampoco para 4° Medio
al afio siguiente. Este hechoilustra la irregularidad con que se
ha desarrollado la implementacion del Ajuste 2009, ya que
si bien los Programas de Estudio no son obligatorios, para la
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mayoria de los docentes es el referente mas importante al
momento de planificar la ensefianza. Ante esta ausencia,
el Ministerio de Educacion dispuso en su pagina web un
material de denominado “Sugerencia de Planificacion”, la
que corresponde a una distribucion temporal de unidades
tematicas basadas en los textos escolares propuestos por el
MINEDUC.

Paralelamente a la implementacion del Ajuste curricular
2009, se desarrollé otro proceso de cambio, que tenia un
origeny envergadura diferentes: la generacion de Objetivos de
Aprendizaje y Bases Curriculares de la Educacién Basica. Este
se sustentaba en un nuevo marco legal e institucional, una
nueva estructura de los ciclos de Educacién Basica y Media?,
y ademas, se construyd en base a una nueva matriz curricular,
dejando atras la estructura de Objetivos Fundamentales vy
Contenidos Minimos para aumentar la especificidad con que
se enunciaban los aprendizajes alograr por los estudiantes. La
elaboracién de las Bases seinicié en 2010 y se aprobo en 2011,

mientras que en 2012 se generaron los Planes y Programas
de Estudio de todas las asignaturas que conforman el nivel. La
implementacién comenzo gradualmente en 2012 (en paralelo
con la implementacion del Ajuste 2009), y en 2013 entr6 en
vigencia en todos los cursos y asignaturas. Entre los cambios
implementados se encuentran la incorporacion de nuevas
dimensiones (moral, espiritual, proactividad y trabajo) a los
Objetivos Transversales, la elaboracion de Planes de Estudio
en base a horas anuales y no semanales, la reorganizacion de
las especialidades técnicasy, por ultimo, laentrada en vigencia
de los Estandares de Aprendizaje de Lectura, Matematica,
Ciencias Naturales e Historia, Geografia y Ciencias Sociales
para4’y 8° Basico.

La Tabla 1 vy 2 ilustran entonces la composicion de los
curriculos de Educaciéon Basica y Media al afio 2014, con
contenidos y formatos que emanaban de 3 tipos de marcos
curriculares distintos.

Tabla 1. Curriculum de Educacion Basica

Fuente: Espinoza (2014), Notas para Educaciéon N*18.

26 afios cada ciclo, en lugar de la distribucion actual.
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Tabla 2. Curriculum de Educacién Media (entrada en vigencia 2015)

Fuente: Espinoza (2014), Notas para Educacion N°*18.

LOS DESAFIOS PARA UNA POLITICA
ESTABLE DE DESARROLLO CURRICULAR

Como se ha descrito, los cambios curriculares acaecidos
en este breve periodo de tiempo son de gran complejidad
e implican importantes consecuencias para el desarrollo
curricular nacional; sin embargo, debido a la modalidad en
que se han efectuado, es posible identificar problematicas
e interrogantes, que en general, no se han abordado en el
debate educativo actual. La principal problematica a destacar
es que la superposicion de dos procesos de cambio curricular,
ambos de gran relevancia, pero de origenes y propdsitos
distintos, ha afectado negativamente la implementacion de
los mismos y la comprension general de las dindmicas de
cambio curricular.

- La superposicion de procesos significc que la
implementacion del Ajuste 2009 fuese irregular y confusa, y
que el proceso de generaciondelas nuevas Bases Curriculares
se haya generado de modo precipitado y desarticulado con
los cambios precedentes (Ajuste 2009) y futuros (nueva
configuracién del sistema educativo). Tampoco se previeron
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las consecuencias que conlleva el aplazamiento, la falta de
informacion y disponibilidad de documentos curriculares
de manera oportuna. Esta desproliidad contribuyo al
debilitamiento de la llamada “politica de desarrollo curricular”,
que apuntaba a contar con una definicion curricular nacional,
coherente y consistente en su estructura y lineamientos, y
que abarcaria la totalidad de la secuencia escolar. Esto lleva
a pensar que, cuando la reforma curricular se complete,
probablemente la secuencia curricular completa adolecera de
inconsistencias atribuibles, entre otras razones, a los distintos
periodos y contextos de produccion de estos documentos;
volviendo a una problematica que el Ajuste 2009 busco
resolver en primer lugar.

- Por otra parte, el estado de incertidumbre en el
profesorado se agudizé al no conocer con exactitud el grado
de alineacion de los actuales documentos curriculares con
las pruebas estandarizadas; efecto que se acrecienta en un
contexto en que han aumentado el nimero de las mediciones
SIMCE y también se han intensificado las consecuencias de
las evaluaciones, con la entrada en vigencia del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad (SAC).
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- En los cambios recientes realizados a los planes de
estudio, se ha otorgado un exagerado énfasis alas asignaturas
tradicionalmente hegemonicas del curriculum (Lenguaje
y Matematica), lo que ha significado una disminucién de
las horas de libre disposicion de los planes de estudio. La
preponderancia dada a estas asignaturas se ha realizado
bajo dos supuestos: su caracter instrumental para otras
asignaturas; y que la “exposicion” a mas horas garantizaria
mejores aprendizajes. Estas definiciones son ampliamente
discutibles y requieren ser analizadas a la luz del aporte de
una discusion interdisciplinar, curricular y didactica.

- Existen diferencias relevantes en términos de enfoques
disciplinares y focalizacion del aprendizaje. Asi, por ejemplo,
la nueva estructura de Objetivos de Aprendizajes retoma
y continda la centralidad de éstos definida en el Ajuste
2009, pero genera una tendencia a expresar aprendizajes
mas acotados e instrumentales. Nos encontramos ante

una tension, ya que si bien la estructura OF-CMO de algun
modo dificultaba la focalizacion en aprendizajes especificos,
en ocasiones los Objetivos de Aprendizaje se concretan
en expresiones de aprendizajes menos complejos que los
anteriores OF-CMO.

En conclusion, estamos en un contexto de gran dinamismo
de las definiciones curriculares, el cual requiere que tanto
los profesores en formacién como los que se encuentran
gjerciendo, se informen respecto de sus origenes, propositos
y alcances. El Ministerio de Educacion debiera hacerse
cargo de esta necesidad y proveer bases de informacion
y conocimiento sobre la evolucién de las prescripciones
curriculares que elabora, como de sus fundamentos en forma
oportuna y comunicativamente eficaz, sin la cual no se puede
aspirar a procesos adecuados de contextualizacion curricular
y ellogro de propdsitos de aprendizajes buscados.
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